


Kohalike omavalitsuste korruptsiooniriskid ja juhendid korruptsiooni vältivaks asjaajamiseks kohalikus omavalitsuses





	
	Tegevus
Volikogud 

Riskid
	


Riski indikaator
	Praktika puudub
(punane
	Meede on loodud
(kollane
	Meede on kasutuses (roh)
	Juhendid ja head praktikad

	1.
	Volikogu liikmed ei ole teadlikud võimalikest korruptsiooniriskidest seoses oma osalemisega volikogu töös
	Kas volikogu on liikmetele kehtestatud käitumisreeglid korruptsiooniohtlikes olukordades toimimiseks? KVS §3 (3)

	
	
	
	Vt 1

	
	
	Kas volikogu ja komisjonide liikmetel on kohustus eelmises punktis nimetatud reeglitega tutvuda? 
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu liikmed on teavitatud ja koolitatud olukordadest, kus nad omavad ametiseisundit?
	
	
	
	

	
	
	Kas uutele volikogu ja komisjonide liikmetele korraldatakse ametisse asumisel korruptsiooni ennetamise koolitus ning seda korratakse regulaarselt?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu on määranud korruptsiooni ennetamise eest vastutava isiku või organi?
	
	
	
	

	2.
	Volikogu liikmed ei ole teadlikud huvide konflikti olukordadest, mis võivad tekkida volikogu töös osalemisega
	Kas volikogu liikmete isiklikud huvid on kaardistatud? KVS 3 ptk
	
	
	
	vt 3

	
	
	Kas volikogu liikmed on kaardistanud seotud isikute huvid seoses nende tööga volikogus?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu liikmete isiklike huvide deklaratsioonid avalikustatakse?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu on määranud deklaratsioonide avalikustamise korra ja viisi (veebileht vms) ning avaldamise eest vastutava isiku?
	
	
	
	

	
	
	Kas esitatud andmete õigsust kontrollitakse, võrreldes neid avalike andmebaasidega (äriregister, kinnistusregister jt)? 
	
	
	
	

	3. 
	Volikogu liikmed teevad isiklikke või kolmandate osapoolte erahuve edendavaid otsuseid
	Kas volikogu on kehtestanud kõigile omavalitsusega lepingulistesse suhetesse astuvate osapooltega läbipaistvust ja kõiki taotlejaid võrdselt kohtlevad reeglid?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu liikmed taandavad ennast otsuste tegemisest, mis on seotud nende või nendega seotud isikute huvidega?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu on kehtestanud oma liikmete tasustamise ja kulude hüvitamise korra?
	
	
	
	

	
	
	Kas tasustamise ja kulude hüvitamise kord on avalik ja selle järgimist kontrollitakse?
	
	
	
	

	
	
	Kas tasustamise ja kulude hüvitamise korra järgimist kontrollitakse?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu on kehtestanud läbipaistvad ja kõiki taotlejaid võrdselt kohtlevad reeglid mittetulundusühingute ja kodanikualgatuslike ürituste (noorsootöö, kultuur, spordiüritused jms) aineliseks toetamiseks?
	
	
	
	

	
	
	Kas toetamispõhimõtted on avalikustatud?
	
	
	
	

	
	
	Kas mittetulundusühingutele ja kodanikualgatuslikele tegevustele eraldatud toetused avalikustatakse valla või linna kodulehel? 
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu on kehtestanud reeglid või piirangud KOV ressursside (ruumid, administratiivsed vahendid vms) kasutamisele erakondlikuks tegevuseks?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu liikmed taandavad ennast otsuste tegemisest, mis mõjutavad nende või nendega seotud isikute erahuvisid?
	
	
	
	

	4.
	Volikogu liikmed ei arvesta otsuseid tehes erinevate huvigruppidega
	Kas volikogu on loonud selge ja läbipaistva süsteemi kohalike huvigruppide kaasamiseks?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogude liikmed teavitavad oma seotusest mõne huvigrupiga enne seda huvigruppi puudutava otsuse tegemist?
	
	
	
	

	
	
	Kas volikogu päevakorrad on avalikud ja avalikustamise kord kehtestatud?
	
	
	
	

	5.
	Volikogu liikmed võtavad vastu kingitusi, hüvesid või soodustusi, mille eesmärk on mõjutada neid ametiisiku kohustusi rikkuma
	Kas volikogu liikmetele on kehtestatud kingituste ja hüvede vastuvõtmise hea tava reeglid? KVS §4
	
	
	
	

	
	
	Kas kingituste ja hüvede vastuvõtmise hea tava reeglitest kinnipidamist kontrollitakse?
	
	
	
	

	6.
	Volikogu liikmed ei teata korruptsioonijuhtumitest ega väärkäitumistest 
	Kas volikogus on kehtestanud juhend ja võimalused korruptsioonist või väärkäitumisest konfidentsiaalseks teavitamiseks? KVS §6
	
	
	
	

	7.
	Volikogu liikmed ei järgi isikuandmete kaitse reegleid
	Kas omavalitsuses on kehtestanud reeglid asutusesiseseks kasutamiseks mõeldud teabe ja konfidentsiaalsete isikuandmete käitlemiseks? 
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsus on läbi viinud vastavate reeglite tutvustamise?
	
	
	
	

	8.
	Volikogu väldib kontrolli oma tegevuse üle
	Kas volikogu on moodustanud revisjonikomisjoni? 
	
	
	
	

	
	
	Kas revisjonikomisjoni juht on volikogu opositsiooni esindaja?
	
	
	
	

	
	
	Kas revisjonikomisjon täidab talle seadusega pandud ülesandeid (mh hindab valla- või linnavalitsuse ja nende ametiasutuste tegevuse seaduslikkust ja otstarbekust)? 
	
	
	
	

	
	
	Kas revisjonikomisjon esitab regulaarselt volikogu istungil aruande oma tegevuse kohta?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuses on loodud siseauditi institutsioon? 

Kas siseauditi käigus pööratakse tähelepanu asutuse korruptsiooni vältivale töökorraldusele?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsus tellib välisauditeid ning auditi käigus pööratakse tähelepanu asutuse korruptsiooniohtlikele olukordadele?
	
	
	
	












	
	Tegevus
Valitsus 

Riskid
	


Riski indikaator 
	Praktika puudub
(punane)
	Meede on loodud
(kollane)
	Meede on kasutuses (roh)
	Juhendid ja head praktikad

	1.
	Omavalitsus ei enneta korruptsiooniriske
	Kas omavalitsuses käsitletakse korruptsiooniga seotud teemasid koosolekutel, sisekoolitustel vms?
	
	
	
	

	
	
	Kas on määratud kontaktisik (ametikoht) korruptsiooni ja korruptsiooniohuga seotud küsimuste käsitlemiseks ning vajadusel ametiisikute nõustamiseks? 
	
	
	
	

	
	
	Kas on loodud reeglid korruptsioonist või väärkäitumisest konfidentsiaalseks teavitamiseks? 
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse otsused on alati põhjendustega?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalituses on loodud töökorraldus, mis väldib enesekohaseid otsuseid (nt palga, hüvede jms määramisel)?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuses on loodud sisekontrollimehhanism, mille üheks ülesandeks on korruptsiooniriskide tuvastamine?
	
	
	
	Vt 2.

	2.
	Omavalitsuses on kaardistamata kõrgema korruptsiooniriskiga tegevused ja ametikohad
	Kas omavalitsuses on kaardistatud töökorralduse korruptsiooniriskid? KVS §3 (3) 

	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuses on kaardistatud kõrgema riskiga ametikohad?
	
	
	
	

	
	
	Kas riskianalüüsi uuendatakse regulaarselt (nt kord aastas)?
	
	
	
	

	3.
	Töötajad ei ole teadlikud korruptsiooniohtlikest olukordadest, mis võivad tekkida ametikohustusi täites
	Kas omavalitsuse kehtestatud regulatsioonid sisaldavad korruptsiooni ennetavaid reegleid, millest kinnipidamine on teenistujate ametijuhendites muudetud kohustuslikuks? 
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsus soodustab teenistujate osalemist korruptsiooni ennetamisega seotud koolitustel (sh ametnikueetika koolitustel)?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuses on sisse seatud kord kõrvaltegevustest teavitamiseks?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse töötajatele on kehtestatud kingituste, soodustuste ja hüvede vastuvõtmise reeglid?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuses on kaardistatud avalikud ülesanded ja neid täitvad (otsuseid või toiminguid tegevad) töötajad?
	
	
	
	

	4.
	Töötajad ei tunne ära huvide konflikti olukordi
	Kas töötajate isiklikud huvid, mis võivad mõjutada ametikohustuste täitmist, on kaardistatud?
	
	
	
	

	
	
	Kas töötajad taandavad ennast otsustamisest enda või seotud isikute huvide konflikti korral?
	
	
	
	

	
	
	Kas töötajad teavitavad oma vahetut juhti huvide konflikti kahtluse korral? 
	
	
	
	

	
	
	Kas töötajatele on loodud võimalus teavitada huvide konflikti või rikkumiste kahtluse korral ja kas sellekohane info on levitatud (keda, kuidas informeerida)?
	
	
	
	

	5.
	Omavalitsusse ja hallatavatesse asutustesse värvatakse suguluse ja tutvuste põhjal
	Kas omavalitsuse teenistujate ja hallatavate asutuste töötajate värbamise ja valiku põhimõtted on välja töötatud? 
	
	
	
	

	
	
	Kas info vabadest töökohtadest on avalik?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse teenistujate ja hallatavate asutuste töötajate värbamine ja valik põhineb eelnevalt avalikustatud tingimustel?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse kodulehel on avaldatud ametiisikute kvalifikatsioon, haridustase, ametijuhend ja kontaktandmed ning seaduses sätestatud juhtudel palgaandmed? 
	
	
	
	

	6.
	Omavalitsuse pakutavate avalike teenuste tingímused ja asjaolud ei ole selged ja läbipaistvad
	Kas omavalitsus on kehtestanud pakutavate avalike teenuste tingimused, hinnakirja vms?
	
	
	
	

	
	
	Kas avalike teenuste pakkumise tingimused on avalikud ja elanikele kättesaadavad?
	
	
	
	

	7.
	Omavalitsus viib läbi hankeid ja sõlmib lepinguid kallutatult ja erahuvides
	Kas omavalitsusel on hankeplaan?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse hankeplaan on avalik?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse hankeid viiakse tavapäraselt läbi avatud hangetena?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsuse sõlmitud lepingud on avalikud?
	
	
	
	

	
	
	Kas hangete koostamise ja lepingute sõlmimisega seotud ametnike huvide konflikti risk on alati kontrollitud?
	
	
	
	

	8.
	Omavalitsus ei teosta hallatavate asutuste üle järelevalvet
	Kas omavalitsus teostab omavalitsuse osalusega äriühingute ja sihtasutuste juhtimise üle pidevat ja süstemaatilist järelevalvet? 
[bookmark: _GoBack]
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitus teostab omavalitsuse osalusega äriühingute ja sihtasutuste ressursside kasutamise üle pidevat ja süstemaatilist järelevalvet ja nõuab aruandlust?
	
	
	
	

	9.
	Omavalitsus väldib kontrolli enda ja hallatavate asutuste tegevuse üle
	Kas omavalituses ja hallatavates asutustes viiakse regulaarsusega läbi sise- ja välisauditeid?
	
	
	
	

	
	
	Kas omavalitsus teostab täpset kontrolli oma varade kasutamise ja käsutamise üle?
	
	
	
	






https://www.korruptsioon.ee/et/kohalikud-omavalitsused/videokoolitus-kohaliku-omavalitsuse-volikogu-liikmetele 
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kov_sisekontrolli_ja_korruptsiooni_ennetuse_juhend.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/huvide_konflikti_kasiraamat.pdf 
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