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28. september 2023 nr


Hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude määra kehtestamine



Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 2 ja sotsiaalhoolekande seaduse § 221 lõike 3 alusel Viljandi Linnavolikogu 

o t s u s t a b:

1. Kehtestada kohaliku omavalitsuse üksuse hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude (hoolduskulude komponent) piirmääraks 500 eurot.

2. Käesoleva otsusega mittenõustumisel võib esitada 30 päeva jooksul otsuse teatavakstegemisest arvates:
1) vaide Viljandi Linnavolikogule aadressil volikogu@viljandi.ee või Linnu tn 2, 71020 Viljandi;
2) kaebuse Tartu Halduskohtule aadressil tmktartu.menetlus@kohus.ee või Kalevi tn 1, 51010 Tartu.

3. Otsus jõustub teatavakstegemisest ja rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.09.2023.


(allkirjastatud digitaalselt)
Helmen Kütt
linnavolikogu esimees


Koostaja(d): Karin Kiis
Esitatud: 18.09.2023
Esitaja: Viljandi Linnavalitsus			Ettekandja: Tonio Tamra
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Seletuskiri
Hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude määra kehtestamine


Käesoleva eelnõu eesmärk on kehtestada sotsiaalhoolekande seaduses (edaspidi SHS) sätestatud kohaliku omavalitsuse üksuse (edaspidi KOV) hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude piirmäär. 

Viljandi Linnavolikogu otsustas 27.04.2023 (otsus nr 132) delegeerida sotsiaalhoolekande seaduses sätestatud kohaliku omavalitsuse üksuse hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude piirmäära kehtestamise õiguse Viljandi Linnavalitsusele kuni 01.09.2023. Viljandi Linnavalitsus otsustas 05.06.2023 (korraldus nr 340) kehtestada kohaliku omavalitsuse üksuse hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude (hoolduskulude komponent) piirmääraks 500 eurot. Senine praktika ja arvutustulemused näitavad, et kehtestatud piirmäär vastab võimalustele ja vajadustele ning on ajakohane. Seetõttu teeb Viljandi Linnavalitsus ettepaneku kehtestada seni kehtinud piirmäär ka edaspidiseks.

Hooldusreformiga seonduvalt SHS § 221 lõike 2 kohaselt peab KOV alates 01.07.2023 tasuma väljaspool kodu üldhooldusteenusel oleva kliendi hoolduskuludest hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulud (SHS § 221 lg 2):
1) tööjõukulud (koos maksudega);
2) tööriietuse ja isikukaitsevahendite kulud;
3) tervisekontrolli ja vaktsineerimise kulud;
4) koolituse ja supervisiooni kulud.

Antud kulude loetelu on lõplik ja kinnine ning muid kulusid kaasavaid koefitsiente vms hoolduskulu kalkuleerimisel rakendada ei ole lubatud. SHS § 221 lõike 3 kohaselt võib KOV kehtestada eeltoodud kulude tasumisele piirmäära. Piirmäär peab olema piisavalt suur, et see võimaldaks inimesel üldhooldusteenust saada.

Sotsiaalkindlustusameti kodulehel täpsustatakse, et iga omavalitsus on autonoomne ja riik ei saa ette öelda, mis see piirmäär peaks olema. Kulude tasumise piirmäära arvestamiseks on seaduses kaks kriteeriumit: 
1) kehtestatav piirmäär peab olema piisav, et tagada teenuse saajale teenuse kättesaadavus vähemalt mõnes vajadustele vastavas hooldekodus; 
2) piirmäär peab olema arvestusega, et see katab hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulud vastavalt teenuseosutajale pandud kohustusele tagada nõutud töötajate arv. 

Teenuseosutajatele hakkab kehtima minimaalse töötajate arvu nõue praeguste plaanide järgi vähemalt 3 aasta pärast, seni tuleb lähtuda reaalsest töötajate arvust. KOV võib piirmäära kehtestada suurema, kuid rahastab tegelike kulude põhjal. KOVi seatav piirmäär ei pea tagama hoolduskulude katmist iga teenuseosutaja juures. Eesmärk on, et teenus peab inimesele olema KOV piirmääraga kättesaadav. Teenust saav isik tasub üle piirmäära olevad kulud (õigustatuse korral saab teenuse saaja ka väiksema sissetulekuhüvitist). Juhul, kui teenuse saaja ei ole võimeline puudujäävat osa tasuma, hindab KOV isiku ja tema ülalpidamiskohustusega isikute maksevõimet ja vajadusel määrab toetuse. 

Samuti saab teenuse saaja väiksema sissetulekuhüvitist, kui tema sissetulek on madalam kui Statistikaameti avaldatud eelarveaastale eelnenud aasta teise kvartali keskmise vanaduspensioni suurus, katab kohaliku omavalitsuse üksus teenuse saaja tasutavate kulude ja teenuse saaja sissetuleku vahe, kuid mitte rohkem kui eelmise aasta teise kvartali keskmise vanaduspensioni suuruse ja teenuse saaja sissetuleku vahe. Sissetulekuna arvestatakse teenuse saaja riiklik pension, kogumispension kogumispensionide seaduse tähenduses, töövõimetoetus töövõimetoetuse seaduse tähenduses ja sotsiaalmaksuga maksustatav tulu sotsiaalmaksuseaduse tähenduses. 2023. aastal on arvestuse aluseks 2022. aasta teises kvartalis avaldatud keskmise vanaduspensioni suurus (599,90 eurot). 2023. aastal kohaldatakse ajutiselt keskmise vanaduspensioni 1,06-kordset suurust (SHS § 160 lõike 43), mis tähendab, et kõik need teenuse saajad, kelle sissetulekud jäävad alla 635,89 euro (599,9*1,06=635,89) on õigustatud saama täiendavat hüvitist. SHS § 22¹ lõige 5 toob välja, millised sissetulekud võetakse arvesse väiksema sissetuleku hüvitise korral. Üüritulu ning dividendid ei ole sotsiaalmaksuga maksustatavad ning seega ei võeta neid arvestuse aluseks.

Kokkuvõtvalt on KOVi kohustus vajadusel ja õigustatuse korral (joonis 1):
1) tasuda hoolduskulude komponendi piirmäära ulatuses hooldekodu kohamaksu;
2) maksta teenuse saajale väiksema sissetulekuhüvitist;
3) hinnata hooldust saava isiku ja tema lähedaste maksevõimet ning osaleda üldhooldusteenuse kohamaksu tasumisel läbi toetuse.

[image: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/2023-05/Pilt1.png]

Joonis 1. Teenuskoha maksumuse jaotumine.
Allikas: https://sotsiaalkindlustusamet.ee

Viljandi Linnavalitsuse 2022. aasta kulu toetusena oli 263 798,38 eurot ja töötasud koos maksudega 11 698,13 eurot (suure hooldusvajadusega puudega isiku koduteenuse) ja arvega makstud 7 752,47 eurot. 30.04.2023 seisuga on makstud toetusena 114 548,27 eurot ja töötasud koos maksudega 3 718,31 eurot. Osaledes 2022. aastal keskmiselt 47 inimese üldhooldusteenuse tasu maksmisel. 

KOV-dele jagati riigi poolt infot, et üldhooldusteenuse ja koduteenuse korraldamiseks panustatud summad ei tohiks väheneda, vaid peaks kasvama proportsionaalselt tulubaasi võimalustega. 2022. aastal oli Viljandi Linnavalitsuse kulu üldhooldusteenuse ja koduteenuse korraldamiseks kokku 283 248,98 eurot. Riigi poolt eraldati 2023. aastaks 596 662 eurot. Ehk 2023 aastal on arvestuslik eelarve üldhooldusteenuse ja koduteenuse korraldamiseks kokku 879 910, 98 eurot. 

Juulikuus on väljaspool kodu osutatava ööpäevaringse üldhooldusteenuse kulude katteks Viljandi Linnavalitsusel kulunud ca 119 500 eurot (193 klienti, kellest igaüks ei kasutanud teenust täiskuu lõikes). 05.09.2023 seisuga on hooldekodudes enam kui 200 klienti, seega on üldhooldusteenuse kulu eeldatavasti kõrgem, kui juulikuus. Kui arvestada konkreetselt kuluga 119 500 eurot kuus, kulub aasta lõpuni 717 000 eurot üldhooldusteenuse kulude katmiseks (kassapõhiselt juuli-detsember ehk 6 kuud). 

Viljandi Hoolekandekeskuse hoolduskulukomponendi hind on 460 eurot. Alates 01.11.2023 on plaan tõsta hoolduskulukomponendi hinda 499 eurole. Hinnatõus on tingitud hooldus- ja abihooldustöötajate palgatõusust. Sotsiaalkindlustusameti kodulehel oleval hoolduskulu mudeli näidiskalkulaatoril on infona kirjas, et arvestades määrusega kehtestatavaid miinimumnõudeid on 2026 keskmiseks näitajaks 0,26 hooldajat teenuskoha kohta, lisades et 2024.a kontekstis on see oluliselt ülehinnatud. Viljandi Hoolekandekeskuses on juba täna ühe hooldaja/abihooldaja kohta keskmiselt 0,27 hoolealust (14 hooldajad, 4 abihooldajat ning 67 üldhooldusteenuse kohta).

Teenuskoha ja hoolduskulude kalkuleerimisel soovitab sotsiaalkindlustusamet teha järgmised sammud:
1) koostada aasta eelarve nende kuludega, mis kehtivad alates 1. juulist 2023;
2) eraldada neist hoolduskulu ja teenuse saaja tasutavad kulud;
3) korrigeerida mõlemat prognoositava täituvusega, jagada 12 ja teenusekohtade arvuga.

Sotsiaalkindlustusameti kodulehel jagatud info rahastamise kohta: raha jaotatakse KOVidele üldise valemi alusel (65-84 ja 85+ vanuseline arvestus), kuid kulude katmine hakkab olema tegelike kulude alusel – mõnes hooldekodus võib kulu inimese kohta olla nt 300 eurot, teises 400, kolmandas 500. Oluline on arvestada sellega, et kõik teenuse saajad ei viibi teenusel 12 kuud aastas. Samuti on raha eraldamisel arvestatud, et KOVid jätkavad varasema panusega teenuse kogukuludesse (ca 20%), nagu see on senini olnud. 

Uute kohustuste katmiseks eraldab riik omavalitsustele täiendavad rahalised vahendid. Need vahendid annavad võimaluse panustada nii ööpäevaringse üldhooldusteenuse teenuskoha tasumisse, katta muudatuse rakendamisega kaasnevaid kulusid (sh KOVide töökoormuse kasv) kui ka soodustada kodus elamist toetavate teenuste kättesaadavust. 

Ülemineku aastal (2023. a) jaotati omavalitsustele riigieelarvest 39,2 mln eurot läbi riigieelarve toetusfondi, võttes arvesse 65–84-aastaste ning 85-aastaste ja vanemate isikute jaotust ning üle 85-aastaste kõrgemat kuluvajadust. Alates 2024. aastast jaotatakse omavalitsustele 56,7 mln eurot tulubaasi ja tasandusfondi kaudu. Selleks muudetakse laekuva tulumaksu arvestust selliselt, et omavalitsustele tulumaksu jaotamisel hakatakse arvesse võtma ka riikliku pensioni tulusid. Alates 2024. aastast laekub KOVidele riiklikult pensionitulult tulumaksu 1,88% (arvestamata tulumaksu mahaarvamisi). Tulumaksu mahaarvamised vähendavad riigieelarvesse laekuvat osa ega mõjuta tulumaksu jaotust KOVide vahel. Näiteks saab isik pensioni 700 eurot. Omavalitsuse tulumaksu laekumine suureneb selle isiku pealt 13,16 eurot. Kuna üldhooldekodus on keskmiselt iga kolmekümne kolmas üle 65-aastane isik, siis nende 33 isiku pealt laekub omavalitsusele 434 eurot kuus rohkem tulumaksu. Kokkuvõttes tähendab see seda, et iga pensionäri eest hakkab omavalitsusele laekuma täiendavaid tulusid. Meetmeks ette nähtud vahenditest ca 5% suunatakse tasandusfondi, mis aitab ühtlustada tulude ja kulude jaotust KOVide vahel. 

Tasandusfondis jagatakse üle 65-aastased kaheks vanuserühmaks: 65–84-aastased ja 85-aastased ja vanemad, kuna vastavates vanuserühmades on üldhooldekodusse sattumise tõenäosus erinev. 65–84aastaste vanuserühmas on üldhooldekodus 2% inimestest ja 85-aastastest ja vanematest juba 9,5%. Kaheks jaotamine aitab arvestada olukorraga, kus üle 85-aastaste suurema osakaalu puhul on ka kuluvajadus suurem. Rahaliselt tähendab see seda, et iga 65-84 a inimese kohta saab KOV riigilt 93,6 eurot ja iga 85 a ja vanema elaniku kohta 449,1 eurot.

Kuna tulumaksuseaduse säte jõustub 1. jaanuarist 2024. a tulude pealt, siis tulumaksu laekumist hakkab see mõjutama veebruarist. 2024. a jaanuarikuu summad eraldatakse veel läbi tasandus- ja toetusfondi.

Oluline on märkida, et riigi lisaraha on mõeldud valdkonna täiendavaks rahastamiseks. 

Kulu Viljandi Linnavalitsuse jaoks tõuseb, kuid konkreetseid numbreid on keeruline välja tuua.


(allkirjastatud digitaalselt)
Karin Kiis
sotsiaalameti juhataja

Ene Rink
linnasekretär
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