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Mandaadi saanute statistiline profiil
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2025 Volikogu lilkmete vanus 21-76 aastat
Keskmine vanus 47

®  Uusi volikogu liikmeid 70%
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Andmed pdhinevad Uksnes mandaadi saanud volikogu lilkmetel (asendusliikmeid ei ole arvestatud).




OMAVALITSUSE ULESANDED

OMAVALITSUSTE ULESANDED JAGUNEVAD:

kohustuslikud vabatahtlikud

KOHALIKUD RIIGI JAGATUD
ULESANDED ULESANDED ULESANDED

riik taidab ise, sh riigi rilk delegeerib tditmise
kohapealsete asutuste kohaliku omavalitsuse
kaudu ulesandeks




KOHALIKU OMAVALITSUSE JUHTIMISSKEEM

LINNAVOLIKOGU

KOHALIKU
OMAVALITSUSE
JUHTIMISSKEEM

& Volikogu teeb reeglid ja ofsustab suuna.
VALLA VOI LINNA
YORIROGU LINNAVALITSUS

LIXﬁkaXL\I{TgIl.JS & Valitsus teeb praktilise t66 &ra vastavalt volikogu otsustele.
AMETID

. HALLATAVAD ASUTUSED JA UHINGUD
Hallatavad Uhingud
asutused (MTU, sA, 0U/As)




Maksutulud

Tulud, mis laekuvad

maksude kaudu.
Peamised
maksutulud on
tulumaksu eraldis,
maamaks ja
kohalikud maksud.

OMAVALITSUSE RAHASTAMINE

Omavalitsuse tulud

Y

Toetus- ja
tasandusfond

Riigi antavad
toetused
omavalitsuste
lilesannete
taitmiseks. Need
jagunevad
toetusfondiks ja
tasandusfondiks.

Muud tulud

Tulud, mida
omavalitsus teenib ise
oma tegevustega.
Naiteks
investeeringutoetused,
tulu varalt, kaupade ja
teenuste miiik,
keskkonnatasud




VOLINIKU OIGUSED JA KOHUSTUSED

OIGUS / KOHUSTUS

LUHIKIRJELDUS

Oigus osaleda aruteludes sonavatu, repliigi voi kisimustega

Oigus esitada arupdrimisi voi kisimusi
linnavalitsusele voi linnavalitsuse liikkmetele

Oigus saada teavet, dokumente ja digusakte

Oigus saada tasu vai hivitist volikogu 66 eest

Kohustus jargida seadusi, pohimddrust ja kohaliku elu huve

Kohustus vdltida huvide konflikti

Kohustus hoida konfidentsiaalsust

Kohustus osaleda volikogu istungitel ja komisjonide t66s

Volikogu liikmel on digus votta séna igal pdevakorrapunkti arutelul.

Liige voib esitada kirjalikke vai suulisi kisimusi voi arupdrimisi
linnavalitsusele voi linnavalitsuse liilkmetele.

Volikogu liikmel on &igus saada volikogu ja linnavalitsuse digusakte, dokumente ning
muud t88ks vajalikku infot, vélja arvatud seadusega keelatud andmed.

Kui volikogu seda ette ndeb, voib volikogu liige saada tasu vai hivitist oma t66 eest.

Volikogu liige tegutseb oma tegevuses seaduste,
kohaliku omavalitsuse digusaktide ja elanike huvide alusel.

Kui volikogu liikmel on huvide konflikt (nt otsus puudutab tema isiklikku huvi),
peab ta arutelust ja otsustusprotsessist hoiduma.

Volikogu liige peab volituste ajal ja pdrast hoidma konfidentsiaalsena saadud
andmeid ja mitte avalikustama salastatud informatsiooni.

Volikogu liige peab aktiivselt osalema volikogu ja selle komisjonide t66s.



LINNAPEA JA VOLIKOGU ESIMEES

VOLIKOGU ESIMEES

LINNAPEA vs VOLIKOGU ESMEES

on volikogu juhtiv liige, kelle Ulesandeks on tagada, et volikogu
t66 toimiks korrapdraselt, otsused tekiksid arukalt.

Naiteks:

» juhatab istungeid;

» koordineerib pdevakorra koostamist;

» esindab omavalitsust volikogu tasandil ja véljaspool.

LINNAPEA

juhib linnavalitsust kui tditevorganit;

on volikogu ees vastutav — volikogu on see, kes talle annab
mandaadirolli, mis sisaldab nii poliitilist juhtimist kui halduslikku
juhtimist;

esindab omavalitsust vdljaspool (suhted, koostso, lepingud).




VOLIKOGU LIIKME VOLITUSTE LOPPEMINE
owws  lsmems

Kui liilkme pUsiv elukoht ei asu enam vastavas linnas
(rahvastikuregistri alusel).

MIS JUHTUB, KUl ELUKOHT MUUTUB?

Elukoha muutus

Liige astub tagasi Kirjaliku avalduse alusel linnasekretdrile.
Liige sureb Volitused |6pevad automaatselt.

Liige tunnistatakse

. Kohtuotsuse alusel.
teovoimetuks

v . . ) Kui ta puudub jdarjestikku véhemalt kolmelt istungilt
Liige ei osale istungitel . .

mojuva pdhjuseta.
. VOLITUSI SAAB KA AJUTISELT PEATADA
Liige asub toole samas

. Kui ta asub tédle linnavalitsusse ametnikuna.
omavalitsuses

Lilkme valimisega Vabariigi
Presidendiks, nimetamisega
riigisekretdriks,
riigikontroloriks,
oiguskantsleriks, kohtunikuks
voi prokuroriks

Volitused I5pevad.

Liige kaotab valimisoiguse Naiteks kohtuotsuse voi kodakondsuse muutuse tottu.
Volikogu osutub Eelarve on kolm kuud pdrast eelarveaasta algust
tegutsemisvoimetuks vastu votmata, uus volikogu esimees ja uus linnapea on

kaks kuud valimata, vued valitsuse lilkkmed on neli
kuud kinnitamata.



UMBUSALDAMINE

UMBUSALDAMINE

Umbusaldusavaldus tdhendab, et volikogu liikmed leiavad, et moni ametis olev isik - volikogu
esimees/aseesimees, komisjoni esimees/aseesimees, revisjonikomisjoni lilkkmed, valitsus, linnapea
voi valitsuse lilkmed - ei tdida oma Ulesandeid usaldusvdidrselt voi tegutseb vastu organisatsiooni
huvidele.

» Algatamiseks vajalik véhemalt neljandik volikogu koosseisust.

» Umbusalduse algatamine toimub volikogu istungil esitades ettekande ja andes avalduse istungi
juhatajale enne pdevakorrapunktide arutelu.

Umbusalduse avaldamine esitatakse jargmise volikogu istungi pdevakorda.
Umbusaldushadletus on avalik.

YV VYV

Umbusalduse avaldamisel volikogu esimehele tdidab volikogu esimehe ilesandeid kuni uue esimehe

valimiseni volikogu madratud ks volikogu aseesimeestest voi tema puudumisel volikogu vanim liige.

» Umbusalduse avaldamisel linnapeale valib volikogu samal istungil uue linnapea véi madrab the
valitsuse liikmetest linnapea asendajaks kuni uue linnapea valimiseni.

» Umbusalduse avaldamisel valitsusele taidab valitsus oma Ulesandeid edasi ja valitsuse volitused
kehtivad kuni uuele valitsusele volituste andmiseni.

» Umbusalduse avaldamisel mdnele valitsuse liikkmele (eeldusel, et valitsuse otsustusvdime sdilib — pool
valitsuse koosseisust, sh linnapea jadvad alles) jatkab valitsus oma tegevust ning vabad kohad
taidetakse v6i muudetakse valitsuse lilkmete arvu ja valitsuse struktuuri.

» Kui umbusalduse avaldamine ei leidnud volikogu istungil toetust, siis ei saa samale isikule kolme kuu

jooksul samal pohjusel algatada vut umbusalduse avaldamist.




Anija vald

Harku vald

Joeldhtme vald

Keila linn

Kiili vald

Alutaguse vald

Johvi vald

Kohtla-Jarve
linn

Liganuse vald

Narva linn

Jogeva vald

Mustvee vald

Péltsamaa vald

30

450

150

440

140

410

326,25

246

100

656

100

75

50
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D VOLIKOGU LIIKME TASU

Volikogu liige ei ole palgatéétaja, vaid voib saada tasu voi
hivitise oma osalemise eest volikogu ja komisjonide t606s.
Tasu maksmine ei ole kohustuslik, vaid volikogu enda
otsustada.

Tasu suurus mddratakse kohaliku omavalitsuse madrusega.
Osalemise alusel: tasu makstakse tavaliselt volikogu ja
komisjonide istungitel osalemise eest.

Rolli alusel: esimehed ja aseesimehed saavad kuutasu voi
hivitist, mille madrab volikogu.

Lisaks voib hivitada sdidu- ja muude kulude eest, mis on
seotud volikogu t66ga.

On ka omavalitsusi, kus volikogu lilkkmed on otsustanud tasust
loobuda- Vormsi, Ruhnu, Réuge ja Kadrina.

VILJANDIS:

Linnavolikogu liige 50 eurot.
Komisjoni esimees 200 eurot.
Komisjoni liige 25 eurot.
Saadikurihma esimees 200 eurot.

Juhul, kui linnavolikogu liige on mitmes rollis, makstakse talle
tasu vaid Ghe eest.

NAITED TOOTASU VOI HUVITIS
(Maaleht.ee)

Jarva vald 50
Paide linn 72
Tiri vald 72
Haapsalu linn 250
\I;é(::'jdne-Nigula 100
Vormsi vald 0

Haljala vald 30
Kadrina vald 0

Rakvere linn 82
Rakvere vald 70
Tapa vald 100
Antsla vald 100

RGuge vald 0]



PRAKTILISED TOOVAHENDID

PESA

» Komisjonide materjale edastame labi volikogu pesa, millele saate ligi
veebiaadressilt volikogu.viljandi.ee
» Valida tuleb XVIII koosseis

VOLIS

Kasutame istungite labiviimiseks kohaliku omavalitsuse istungite
infosusteemi VOLIS.
» Seal toimuvad ka kdik hadletused.
» Juhendi VOLISe kasutamiseks leiate
https: / /volikogu.viliandi.ee /2dir=XVI1%20kossseis /juhendid

ISTUNGIL OSALEMINE ULE VEEBI - TEAMS

» Volikogu ja komisjonide t66s saab osaleda ka lébi veebi.
» Veebis osalemiseks peab lahti olema nii VOLIS kui Teams.
» Sissepddsu ja kasutusdpetuse
https: / /volikogu.viljandi.ee /2dir=XVI1%20kossseis /juhendid



https://volikogu.viljandi.ee/?dir=XVIII%20kossseis/juhendid
https://volikogu.viljandi.ee/?dir=XVIII%20kossseis/juhendid

VOLIKOGU ISTUNG

Volikogu istung on kohaliku omavalitsuse volikogu ametlik t66vorm, kus volikogu lilkkmed ISTUNGI KOKKUKUTSUMINE JA JUHATAMINE
arutavad ja otsustavad linna elu puudutavaid kissimusi. See on avalik ja protokollitav

otsustuskogu t66vorm. Volikogu istungil tehakse otsuseid, mis mojutavad linna arengut,
eelarvet, teenuseid ja elukeskkonda.

TEGEVUS ISTUNGIL SELGITUS

Istungi alguses kinnitatakse arutusele tulev pdevakord

Pdevakorra kinnitamine L
(nt eelarve, arengukava, mdadrused).

Volikogu liilkmed arutavad ettevalmistatud eelndusid,

Eelnoude arutelu . . .
esitavad kisimusi ja muudatusettepanekuid.

. Tehakse otsuseid: kas eelndu voetakse vastu, likatakse
Hddletamine . L.
tagasi/edasi vdi muudetakse.

. Linnavalitsus, komisjonid voi volikogu esimees annavad
Infovahetus ja teated . . ]
Ulevaateid ja teevad ettepanekuid.

Kisimused ja Volikogu liilkmed véivad esitada linnavalitsusele kisimusi
arupdrimised voi nduda selgitusi.

) Elanikud véivad istungit jalgida (kohapeal voi veebi
Avalik osalus e . - - 2leiaKehtiv
kaudu) ja ménel juhul ka séna vétta.



https://www.riigiteataja.ee/akt/428062022051?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/428062022051?leiaKehtiv

VOLIKOGU TO O KORRALDUS VOLIKOGU ISTUNG KUI KUVANDI KUJUNDAJA

HAALETAMINE

» Volikogu ainupddevusse kuuluvaid kiisimusi otsustatakse alati
hadletamise teel

» Muudes kiisimustes hadletatakse juhul, kui véhemalt ks volikogu
liige seda néuab

» Hdadletamised on reeglina avalikud

» Isikuvalimised on salajased

» Volikogu otsused tehakse kas poolthddlte enamusega vai teatud
kUsimustes (KOKS § 45 Ig 5) volikogu koosseisu
hadlteenamusega.




ESIMENE VOLIKOGU ISTUNG

ESIMEST VOLIKOGU ISTUNGIT JUHIB LINNA VALIMISKOMISJONI
ESIMEES EHK LINNASEKRETAR.

VOLIKOGU

PAEVAKAVA

» Volikogu esimehe valimine
Valitakse volikogu esimees. Esimees asub kohe istungit juhtima ning juhib edaspidi

volikogu t66d ja istungeid.

» Volikogu aseesimehe valimine

» Valitsuse lahkumispalve ara kuulamine
Volikogu esimees palub jaada vanal valitsusel ametisse kuni uue valimiseni.

> Lepitakse kokku jargmise volikogu istungi toimumise aeg.



VOLIKOGU ESIMEHE JA ASEESIMEHE VALIMINE

» Volikogu esimees valitakse volikogu liilkmete seast salajasel hadletusel.

» Valituks osutub kandidaat, kes saab volikogu koosseisu hadlteenamuse.

» lgal volikogu lilkmel on digus esitada oma kandidaat volikogu esimehe kohale.
» Valimisel on igal liikmel tks haal.

» Aseesimees valitakse volikogu esimesel istungil, kohe pérast esimehe valimist.

» Ka aseesimehe valimine toimub salajasel hadletusel ning valituks osutub kandidaat, kes saab
volikogu lilkmete koosseisu hddlteenamuse.

» Kui volikogu esimees on éra vdi ei saa oma ilesandeid tdita, asendab teda aseesimees.

VOLIKOGU HAALTEENAMUS




KOMISJONID

Volikogu moodustab kindlate valdkondadega sivendatult tegelemiseks alatisi
ja ajutisi komisjone.

Ainus komisjon, mille moodustamine on kohustuslik, on revisjonikomisjon. Eestis on
hea poliitiline tava, et revisjonikomisjoni esimees on opositsioonist.

Igal volikogu lilkkmel on 6igus kuuluda vdhemalt Ghte komisjoni.

Volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade ja
valimisliitude esindajate osakaalu volikogus.

Komisjonide koosolekud toimuvad vastavalt koostatud téograafikule.

LEVINUD KOMISJONIDE TUUBID EESTI VOLIKOGUDES




REVISJONIKOMISJON

Ainus komisjon, mille moodustamine on kohustuslik, on revisjonikomisjon. Eestis on
hea poliitiline tava, et revisjonikomisjoni esimees on opositsioonist.

Revisjonikomisjoni t66 on kontrollida, et linna raha ja varad oleksid kasutatud
seaduslikult ja maistlikult, et volikogu saaks teha pddevaid otsuseid.

TEGEVUSVALDKOND KIRJELDUS / NAIDE TEGEVUSEST

. Kontrollib eelarve tditmist, kulutuste seaduslikkust ja
Eelarve ja finantskontroll

tulude-kulude aruandeid.

Varade ja inventari Haldusvara ja kinnisvara tlevaatus, inventuuri tulemuste
kontroll kontroll, vara otstarbekas kasutamine.
Projektide ja toetuste Jalgib KOVi projektide ja toetuste haldamist,
jdrelevalve tagab labipaistvuse ja reeglite jargimise.
Dokumentide ja Kontrollib volikogu ja komisjonide otsuste
protokollide kontroll dokumenteerimist ning protokollide korrektsust.

Tuvastab seaduserikkumised voi ebaefektiivsed
Riskide ja nouete analiis tegevused, koostab aruandeid probleemide
lahendamiseks.

Auditi ettevalmistamine ja Koordineerib sise- ja vdlisauditeid ning
koostoo audiitoritega kontrollib soovituste rakendamist.




EELNOU ALGATAMINE
Algataja voib olla volikogu liige, komisjon, linnavalitsus v&i
kodanike kollektiivne algatus

EELNOU REGISTREERIMINE JA SUUNAMINE
Eelndu registreeritakse dokumendihaldussisteemis.
Suunatakse volikogu komisjonidele arvamuse andmiseks.

Vajadusel kaasatakse huvirihmi voi korraldatakse avalik

arutelu.

KOMISJONIDES ARUTELU

Komisjonid analiisivad eelndu, teevad ettepanekuid
muudatusteks.

Voivad kutsuda eksperte voi korraldada kohtumisi
huvigruppidega.

VOLIKOGU ISTUNG JA OTSUSTAMINE

Eelndu esitatakse volikogu istungile.

Toimub arutelu, vajadusel muudatusettepanekute hddletus.
Vastuvotmine toimub hddletuse teel — kas mddrus, otsus voi
muu akt.

TEAVITAMINE JA RAKENDAMINE

Vastuvdetud akt avaldatakse veebilehel ja/vai Riigi
Teatajas.

Algatajaid ja avalikkust teavitatakse menetluse tulemustest.

EELNOUDE MENETLEMISE PROTSESS

NAIDE: ,,SOTSIAALTEENUSTE OSUTAMISE KORD* — MAARUSE MUUTMISE
MENETLEMISE PROTSESS
1.Algatamine

Sotsiaalosakond tuvastab vajaduse uuendada teenuste osutamise korda seoses
seadusemuudatustega.

Koostatakse eelndu, mis sisaldab: mddruse tekst, seletuskiri (eesmdrk, moju, diguslik alus)

vajadusel lisad (nt teenuste loetelu, taotlusvormid)

2. Registreerimine ja suunamine

*Eelndu registreeritakse dokumendihaldussisteemis.

*Suunatakse volikogu komisjoni(desse) arvamuse andmiseks.

*Komisjon saab eelndu vdhemalt 2 t66pdeva enne koosolekut.

3. Komisjonis arutelu

*Komisjon analiisib eelndu: kas see on kooskdlas seadustega, kas see on rakendatav
praktikas, kas see arvestab sihtrihmade vajadusi.

*Teeb muudatusettepanekuid vai soovitab eelndu esitada volikogule.

4. Volikogu istung

*Eelndu kantakse volikogu pdevakorda.

*Volikogu liikmed saavad materjalid hiliemalt 4 pdeva enne istungit.

*Istungil toimub arutelu, vajadusel hddletatakse muudatusettepanekudja hadletatakse
mddruse vastuvotmine

5. Teavitamine ja jGustumine

*Vastuvoetud mddrus avaldatakse omavalitsuse veebilehel ja Riigi Teatajas
*Teavitatakse sotsiaalosakonda rakendamiseks ja elanikke ja koostédpartnereid (nt
hooldusteenuse osutajad)

*Mddrus joustub madratud kuupdeval (nt 1 kuu pdrast vastuvotmist).




ELANIKE ALGATATUD EELNOU MENETLUS

Elanikud saavad esitada omavalitsusele kollektiivse poordumise voi eelnou
(rahvaalgatuse). Juhul, kui omavalitsus on kohustatud selle menetlusse véotma,
analUisima ettepanekut ja vastama esitajatele médratud tahtaja jooksul. Vajadusel
kaasatakse avalikkust, komisjone ja eksperte ning otsus eelnou osas tehakse volikogus.

>

>
>

Vdhemalt 1% hddlediguslikel linnaelanikel, kuid mitte véhem kui viiel, on digus teha
ettepanek volikogu voi valitsuse digusaktide vastuvétmiseks, muutmiseks voi kehtetuks
tunnistamiseks.

Algatus esitatakse valitsusele koos allkirjalehtedega.

Kui algatuse teema on volikogu pddevuses esitab valitsus selle Ghe kuu jooksul volikogule
koos enda seisukohaga.

Algatus tuleb arutlusele votta kolme kuu jooksul.

Algatuse esitajate esindajal on digus osaleda arutelus volikogus vai valitsuses.

RAHVAALGATUSE ESITAMISE VORM

>
>

Kehtiva seaduse kohaselt tuleb rahvaalgatus esitada juba eelndu vormis.
KOKSi muudatusettepanekutesse planeeritakse muudatust, et rahvaalgatuse eelndu voib
olla ka vabas vormis.

MIDA SAAB ALGATADA?




ULDAKTID JA UKSIKAKTID

ULDAKT NAITEID ULDAKTIST

Uldakt on Sigusakt, mis kehtib kigile vai paljudele isikutele ldiselt ja
madrab Uldised reeglid. Seda kasutatakse siis, kui tahetakse kehtestada
Uldine kord, mitte otsustada Uhe konkreetse inimese v&i juhtumi Ule.

UKSIKAKT & Uldakt utleb, kuidas tuleb ildiselt kaituda voi midagi teha.

Uksikakt on konkreetse juhtumi v&i isiku kohta tehtud otsus. See ei kehti NAITEID UKSIKAKTIST
koigile, vaid ainult sellele inimesele vai olukorrale, mille kohta otsus tehti.

] ULDAKT UKSIKAKT >
& Uksikakt itleb, mis otsustati konkreetsel juhul v&i konkreetse

inimese suhtes.

KEHTIB Koigile voi suurele grupile Uhele v&i véhestele

SISU Uldised reeglid Konkreetne otsus

NAIDE liiklusseadus, madrus ehitusloa andmine, toetuse otsus




VOLIKOGU DELEGEERIMISOIGUS

» Volikogu on omavalitsuse kdrgeim otsustuskogu, talle on seadusega antud
teatud kisimused, mida ta peab otsustama.

» Kuid kaiki asju ei ole praktiline arutada volikogus — mdni teema on vdike, NAITEID
tehniline vai vajab kiiret ofsust.

» Seetdttu vdib volikogu delegeerida (anda edasi) osa oma otsustusdigusest
teistele.

Oiguse andmine teisele organile voi
ametnikule otsuse tegemiseks

Kdrgeim otsustaja,

VOLIKOGU ROLL

voib anda vaiksemaid Ulesandeid edasi

Otsuseid saab anda edasi vaid seaduse piires ja
volikogu madratud raamides

Volikogu lubab linnavalitsusel muuta ametikohti,
kui palgafond ei muutu




OIGUS SAADA TEAVET

VOLIKOGU LIIKME OIGUS SAADA TEAVET

See tdhendab, et volikogu liige vdib kisida ja saada infot: NAIDE ARUPARIMINE
» linna asutustelt,

» ametnikelt,

» volikogu esimehelt ja linnavalitsuselt,

» ning teistelt omavalitsuse juhtorganitelt, et tdita oma volikogu liikkme ilesandeid
(naiteks teha otsuseid teadlikult v&i kontrollida tditevvéimu tegevust).

& See on arupdrimine, sest liige soovib poliitilist v&i
sisulist vastust linnavalitsuse otsuse kohta.
MIDA VOLIKOGU LIIGE VOIB NOUDA JA KUSIDA?

NAIDE TEABENOUE
Volikogu liige voib:

» Tutvuda dokumentidega, mis on seotud linna tegevusega (nt eelarve, lepingud,
protokollid, mddrused jne).

» Esitada arupdrimisi linnavalitsusele vai valitsuse lilkkmele (ametlik kisimus, millele
peab vastama).

» Esitada kisimusi volikogu istungil.

» Paluda selgitusi ametnikelt v3i asutuse juhtidelt.

» Kisida teavet elektrooniliselt (e-kirja teel, infosisteemidest, kui juurdepdds on
antud).

& See on teabendue, sest liige soovib konkreetset
dokumenti vai faktilist teavet.




TEABENOUE vs ARUPARIMINE

] TEABENOUE I

S Saada teavet voi dokumente Kiusida selgitusi poliitilise voi sisulise otsuse kohta
linna tegevuse kohta. linnavalitsuselt véi linnapealt.
OIGUSLIK ALUS Avaliku teabe seadus. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus.

KELLELE Ametiasutusele vSi ametnikule Linnavalitsusele vai linnapeale (véi valitsuse lilkmele)

ESITATAKSE (nt linnasekretér, haridusamet). P '
SIsU Dokumentide, andmete vai faktide kisimine. Poliitiline vai sisuline kiisimus linna juhtimise ja otsuste kohta.
Antakse 5 t66pdeva jooksul
VASTUS L P I . Antakse 10 tédpdeva jooksul ja tutvustatakse ka volikogu istungil.
(voib pikendada 15 pdevani).

VORM Lihtne kirjalik taotlus voi e-kiri. Kirjalik arupdrimine, registreeritakse volikogus.

AVALIKKUS Tavaliselt isiklik pdring (ei avalikustata). Avalik — vastus esitatakse volikogu istungil ja protokollitakse.

& TEABENOUE - dokument v&i konkreetne fakt (tehniline info)

& ARUPARIMINE - selgitus otsuse, tegevuse vdi poliitika kohta (sisuline vastutus)




KORRUPTSIOONIGA SEOTUD MOISTED MOJUVOIMUGA KAUPLEMINE

Korruptsioon kohalikes omavalitsustes tihendab avaliku véimu ja usalduse kuritarvitamist erahuvides.
See voib ilmneda otsustes, mis eelistavad isiklikke voi poliitilisi sidemeid kogukonna huvide asemel.

MOISTE SELGITUS OIGUSLIK ALUS

Karistusseadustik

= Vara vaéi muu soodustuse lubamine, pakkumine voi vastuvotmine
ALTKAEMAKS vermuy : P
ametiseisundi kasutamise eest.

AMETISEISUNDI Ametniku v3i ametiisiku tegevus, mis rikub tema kohustusi Karistusseadusfik

KURITARVITAMINE omakasu vai kellegi teise huvides.

KORRUPTIIVNE Sl el A same el seee s, Korruptsioonivastane

TULU mis on seotud tema ametikohustustega. seadus MGJUVGJMUGA KAUPLEMINE
VS ALTKAEMAKS

0JUVEG Karist tik
MOJUVOIMUGA  Sisuliselt altkdemaksu vorm, kus pakutakse tasu méju aristusseadusfi

KAUPLEMINE avaldamise eest otsustajale.

Korruptsioonivastane

Olukord, kus ametiisiku isiklikud huvid véivad mojutada
seadus

HUVIDE KONFLIKT . ] .
tema ametialaseid otsuseid.
Korruptsioonivastane

USALDUSE Laiem mdiste, mis hélmab koiki juhtumeid,
seadus

KURITARVITAMINE kus ametiisik kasutab talle antud volitusi ebaausalt.




KORRUPTSIOONIOHT - SEOTUD ISIKUD

Kes on
seotud isik?

Vanavanem

Vanem, sh Vanem, sh
Abikaasa lapsendaja ja lapsendaja ja Abikaasa
kasuvanem kasuvanem

Ode, vend,

kasudde/-vend Ametiisik Abikaasa
vanema alaneja

Laps, sh lapsendatu Laps, sh lapsendatu

Jarglane Jarglane Jarglane

HUVIDE KONFLIKT




Volikogu liikmest
koolidirektor osaleb kooli
puudutavates otsustes

KORRUPTSIOONI STATISTIKA JA RISKID EESTIS

Direktorist volikogu liige

» Justiitsministeeriumi uuringud ja korruptsioonikuritegude biiroo statistika Utleb, et paljud omavalitsused ei tegele
korruptsiooniriskidega — kas ei ndhta selleks vajadust véi puudub teadmine, kuidas seda teha.

» 40% korruptsioonikuritegude biroo kriminaalasjadest on seotud kohalike omavalitsuste véi nende allasutustega.

osaleb otsuses kooli
reorganiseerimise kohta,
millega kaks kooli

» Sisekontroldre ja audiitoreid on t66l vaid umbes veerandis omavalitsustest. liidetakse. Liitmise tottu

Volikogu liige osaleb linna vihempakkumisel

Vaikese omavalitsuse volikogu liige on tdnavapuhastustsid
osutava ettevotte omanik. Ta otsustab oma ettevottega
osaleda sama omavalitsuse véhempakkumisel
lumetdrietéode leidmiseks.

Selgitus

Volikogu liikme ettevéte voib kill osaleda vahempakkumisel,
kuid huvide konflikti valtimiseks ei tohiks volikogu liige
osaleda hanketingimuste vdljatédtamisel, kuuluda
pakkumuste hindamise komisjoni ega teha otsust eduka
pakkuja vdljakuulutamise kohta. Volikogu liikmena peab ta
ennast taandama kdigist otsustest, mis on seotud tema
ettevotte pakkumisega. Ja kui tema ettevéte voidab hanke,
peaks ta end ka edaspidi taandama nendest volikogu
otsustest, milles kdsitletakse tema ettevotte tehtud
puhastustoid. Volikogu lilkkme taandamine peaks olema
fikseeritud selle koosoleku protokollis, kus arutatakse tema
ettevottega seotud kissimusi.

kaob ka the kooli
direktori ametikoht.
Selgitus
Korruptsiooniohtlik
olukord, sest volikogu
otsused voivad mojutada
hallatava asutuse juhti
majanduslikult (t66tasu,
asutuse sulgemine voi
Umberkorraldamine jms).
Seetdttu peab asutuse juht
end temaga seotud
aruteludest ja
otsustamisest taandama.
Kuna t66koha kadumine
voi allesj@dmine on
otseselt seotud direktori
majandushuvidega, ei
tohiks ta sellise otsuse
vastuvotmises osaleda.



KOV STRATEEGIADOKUMENTIDE SEOSED

STRATEEGIADOKUMENDID

- VALKONDLIKUD
ULDPLANEERIG ARENGUKAVA \ ARENGUKAVAD

DETAIL- EELARVE- KOV ASUTUSTE
PLANEERINGUD STRATEEGIA ARENGUKAVAD

EELARVE

Uldplaneering — pikaajaline ruumilise arengu alusdokument, mé&&rab maakasutuse ja
ehitustegevuse pShimotted

Detailplaneeringud — tépsustavad Gldplaneeringut konkreetsete alad /objektide osas.
Arengukava — keskne strateegiadokument, mis madrab omavalitsuse arengu suunad ja
eesmdrgid. Seostub nii planeeringute kui eelarvedokumentidega.

Eelarvestrateegia — mitmeaastane finantsplaan, mis toetab arengukava elluviimist.
Eelarve — konkreetse aasta rahaline plaan, mis kajastab arengukava ja
eelarvestrateegia prioriteete.

Valdkondlikud arengukavad — nt hariduse, kultuuri, sotsiaalvaldkonna arengukavad.
KOV asutuste arengukavad — koolide, kultuurikeskuste jm arengudokumendid.




KAASAMINE JA KOOSTOO

KAASATA ON VAJA, KUI:

>

otsus voi protsess voib puudutada paljusid isikuid
(nt Gldised ja valdkondlikud arengukavad-
strateegiad; planeeringud; avaliku vallaruumi
olulised Umberehitusprojektid; suuremad
liilkluskorralduse muudatused; valdkondlike
kordade muutmised ja vdljatootamised; vudsete
teenuste vadljatoétamine; harjumuspdraste
olukordade muutmine; vallaelu puudutavad muud
kisimused, mille puhul on véimalikud erinevad
lahendused ja kus on vaja vdlja selgitada avalik
arvamus);

otsus voi protsess voib puudutada otseselt
konkreetseid isikuid (nt projekteerimistingimuste
andmine; loamenetlused; teenuste osutamise
tingimused; jarelevalvemenetlused;
detailplaneeringud).

Kaasama asudes peab otsuse /protsessi
mojutamine olema veel véimalik, me ei kaasa
kaasamise enda pdrast.

Oluline on, et mida strateegilisem ja suurema
mojuga on tehtav otsus, seda suurem peab olema
osalemisvéimalus.

NAIDE - kogukonna kaasamine arengukava muutmise protsessi

Eelteavitus

Kaardistus

Arutelud

Tagasiside

Kinnitamine

Protsessi tutvustus

Kisitlus ootuste ja
ettepanekute
kohta

Toostoad,
fookusgrupid

Kavandi tutvustus

Loplik kava

Elanikud,
vabathendused

Elanikud

Vabaihendused,
ettevotjad

Kaik huvilised

Volikogu,
elanikud

Koduleht,
sotsiaalmeedia

Veebikusitlus

Kohalik
kultuurikeskus

Avalik esitlus,
veeb

Volikogu istung

jaanuar

veebruar

marts

aprill

mai



ALLASUTUSED

Viljandi Linnahooldus Kultuuri- ja spordiasutused

Sakala Keskus

Kondase Keskus (Sakala Keskuse struktuuritksus)

Viljandi Avatud Noortekeskus (Sakala Keskuse struktuuriiksus)
Viljandi Linnaraamatukogu

Viljandi Nukuteater (Sakala Keskuse struktuuritksus)

Viljandi Spordikeskus

Haridusasutused

Koolieelsed lasteasutused:

» Viljandi Lasteaed Krdllipesa (kahes dppehoones)
» Viljandi Kesklinna Lasteaed (kahes dppehoones)
» Lasteaed Mdannimée

VVVVVYVY

> Lasteaed Karlsson

Munitsipaalkoolid: Sotsiaalasutused

» Viljandi Jakobsoni Kool > Viljandi Pdevakeskus

» Viljandi Kesklinna Kool » Viljandi laste- ja perede tugikeskus

> Viliandi Paalalinna Kool > Viliandi Hoolekandekeskus

» Viljandi Kaare Kool

Munitsipaalhuvikoolid: Linna osalusega ettevétted, SA-d ja MTU-d
» Viljandi Kunstikool Arithingud:

» Viljandi Muusikakool > AS Viliandi Veevark

» Viljandi Spordikool Sihtasutused ja MTU-d:

> Viljandi Huvikool > MTU Eesti Parimusmuusika Keskus
Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas riigikool: » MTU Kindral Johan Laidoneri Selts

» Viljandi Gimnaasium

» Viljandi Taiskasvanute Gimnaasium
Erakoolid:

» Viljandi Vaba Waldorfkool

» Viljandimaa Omavalitsuste Liit



OLU LISED RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE ALUSPOHIMOTTED

6 IGUSAKTID Eesti Vabariigi pshiseadus

Peamine sisu: Riigi ja kohaliku omavalitsuse aluspdhimdtted, pohidigused.
Seos volikogu t66ga: Volikogu 166 pdhineb PS § 154 — omavalitsuse enesekorraldusdigus.
¢ Pdhiseadus — Riigi Teataja

KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUS

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS)
Peamine sisu: Madratleb volikogu ja valitsuse pddevuse, lilkmete Sigused ja kohustused.
Seos: Pohiseaduslik seadus volikogu téokorralduseks.

& KOKS — Riigi Teataja

KOV volikogu valimise seadus
Peamine sisu: Valimiste kord, mandaadi tekkimine ja I6ppemine.

Seos: Volikogu liikme volituste alus.
&’ KOVVS

KOV finantsjuhtimise seadus (KOFS)
Peamine sisu: Eelarve koostamine, vastuvotmine, finantsjuhtimine, aruandlus.

Seos: Volikogu kinnitab eelarve, jalgib finantsdistsipliini.
& KOFS

Viljandi Linnavolikogu tockord

Peamine sisu: KOV sisekord, volikogu tééreeglid, komisjonid.
Seos: Reguleerib volikogu sisemist tookorraldust.

& https://www.riigiteataja.ee /akt/429092017021 2leiaKehtiv

Viljandi linna pohimdadrus
& https://www.riigiteataja.ee /akt/429092017021 2leiaKehtiv



https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/120052025003?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/429092017021?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/429092017021?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13361493?leiaKehtiv

OLULISED
OIGUSAKTID

MENETLUS JA LABIPAISTVUS

Haldusmenetluse seadus
Peamine sisu: Uldised reeglid haldusotsuste tegemiseks.
Seos: Volikogu otsused ja mddrused peavad jargima korrektset menetlust.

¥ HMS — Riigi Teataja

&

Korruptsioonivastane seadus

Peamine sisu: Huvide konfliktid, toimingupiirangud, majanduslike huvide deklareerimine.
Seos: Volikogu lilkmed peavad vdltima huvide konflikti.

¥ Korruptsioonivastane seadus — Riigi Teataja

L

Avaliku teabe seadus

Peamine sisu: Teabe kattesaadavus, avalikkus ja Iabipaistvus.
Seos: Volikogu dokumendid ja otsused peavad olema avalikud.
& AVvIS — Riigi Teataja

Isikuandmete kaitse seadus (koos GDPR-iga)

Peamine sisu: Isikuandmete to6tlemise reeglid.
Seos: Volikogu liikmed puutuvad kokku isikuandmetega.

% IKS — Riigi Teataja



https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031
https://www.riigiteataja.ee/akt/114032025012
https://www.riigiteataja.ee/akt/114032025012
https://www.riigiteataja.ee/akt/114032025012
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024044?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024044?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024044?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025003
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025003
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025003

OLULISED
OIGUSAKTID

MAJANDUS JA PLANEERIMINE

Riigihangete seadus
Peamine sisu: Hankemenetluste kord.

Seos: Volikogu roll hangete jdrelevalves.
% RHS — Riigi Teataja

Planeerimisseadus

Peamine sisu: Uld- ja detailplaneeringute menetlus.
Seos: Volikogu algatab, kinnitab ildplaneeringut muutvad detailplaneeringuid.
¥ Planeerimisseadus — Riigi Teatajaiigi Teataja

Ehitusseadustik

Peamine sisu: Ehitusloa ja kasutusloa reeglid.

Seos: Seotud volikogult loa kisimisega struktuurfondidest raha taotlemise korral, kui see Uletab
eelarveaastat ega kajastu eelarvestrateegias.

¢’ Ehitusseadustik — Riigi Teataja

Maamaksuseadus

Peamine sisu: Maamaksu mddramine ja kogumine.

Seos: Volikogu mddrab maksu suuruse ja véimalikud soodustused.
& Maamaksuseadus — Riigi Teataja



https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025053?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025053?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025053?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025039
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025039
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025039
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062024004
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062024004
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062024004
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025036
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025036
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025036
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025036
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025036
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025003
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025003
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