PÖÖRDUMINE

Viljandi Linnavolikogu revisjonikomisjonile

Esitan revisjonikomisjonile kontrollimiseks Viljandi Linnavalitsuse 29.04.2019 korralduse nr 223 õiguspärasuse küsimuse, eelkõige selle punktis 4.1 sätestatud kohustuse osas.

1. Asjaolud
Viljandi Linnavalitsuse 29.04.2019 korralduse nr 223 punktis 4.1 on sätestatud, et Viljandi linn rajab parkla hankelepingu täitmise koha juurde ning kannab parkla rajamise ehituskulud.

Korraldus viitab Viljandi Linnavolikogu 25.04.2019 otsusele nr 118.

Volikogu otsuse nr 118 kohaselt lubati linnavalitsusel võtta varalisi kohustusi üksnes eesmärgiga sõlmida hankeleping ujulateenuse ostmiseks.

Volikogu otsus ei sisalda:
· parkla rajamise kohustust,
· investeeringu tegemise otsust,
· ega selgesõnalist volitust sellise kohustuse võtmiseks.

2. Õiguslik probleem
Linnavalitsuse korralduse punktiga 4.1 on linnale pandud täiendav oluline rahaline kohustus (parkla rajamine linna kulul), milleks puudub volikogu otsusest tulenev õiguslik alus.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt kuulub linna varaliste kohustuste võtmine volikogu ainupädevusse. Täitevvõim (linnavalitsus) ei või ilma selgesõnalise volituseta võtta linnale uusi olulisi kohustusi ega laiendada volikogu antud volituse ulatust.

Parkla rajamise kohustus ei ole käsitatav hankelepingu tehnilise täpsustusena, vaid sisuliselt eraldiseisva investeerimisotsusena, mille tegemine eeldab volikogu otsust.

Seega esineb põhjendatud kahtlus, et linnavalitsus on:
· ületanud oma pädevust;
· asendanud volikogu otsustamise oma otsustusega;
· võtnud linnale õigusliku aluseta varalise kohustuse.

3. Õiguslik kvalifikatsioon
Kirjeldatud asjaolud viitavad võimalusele, et korralduse punkt 4.1 on:
· vastuolus kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega;
· õigusvastane haldusakti osa;
· ning võib olla tühistatav.

Lisaks tõusetub küsimus võimaliku:
· eelarvedistsipliini rikkumise,
· ning juhtimis- ja järelevalve puudulikkuse kohta.



4. Taotlus

Palun revisjonikomisjonil:
1. Kontrollida Viljandi Linnavalitsuse 29.04.2019 korralduse nr 223 vastavust seadusele ja Viljandi Linnavolikogu 25.04.2019 otsusele nr 118;
2. Anda hinnang, kas korralduse punktiga 4.1 on linnavalitsus ületanud oma pädevust;
3. Hinnata, kas nimetatud tegevusega on tekitatud linnale õigusliku aluseta varaline kohustus;
4. Vajadusel teha ettepanekud:
õigusvastase olukorra kõrvaldamiseks,
vastutuse tuvastamiseks,
ning sarnaste rikkumiste vältimiseks tulevikus.


Lugupidamisega

Ivar Kommisaar
Viljandi Linnavolikogu revisjonikomisjoni liige
