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1. [bookmark: _Toc397945137][bookmark: _Toc166504355]Eelarvestrateegia koostamine
Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide saavutamiseks, et planeerida kavandatavate tegevuste finantseerimist. Arengukava koos eelarvestrateegiaga on aluseks otsuste vastuvõtmisel, linna eelarve koostamisel, kohustuste võtmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks toetuste taotlemisel, linnaelu organiseerimisel ning planeerimisel. 
[bookmark: _Hlk166138081]Viljandi Linnavalitsus algatas 13.04.2026 Viljandi linna arengustrateegia 2040+ ning Viljandi linna arengukava ja eelarvestrateegia aastateks 2025–2029 ülevaatamise ning kinnitas ülevaatamise juhtrühma koosseisu ja tööplaani. Komisjon määras arengukava ja eelarvestrateegia perioodiks 2026-2031.
Lähtuvalt eelarvestrateegia ülevaatamise aja keerulisest olukorrast kogu maailma julgeolekuolukorras ja majanduses ning seni veel teadmata poliitilistest suundadest, on prognooside tegemine äärmiselt raske. Nii koroonakogemuse kui Ukrainas toimuva najal teame, et olukord maailmas võib kardinaalselt muutuda päevade ja nädalatega. Linnaeelarve 2026.-2031. aasta prognoosides kajastub 2026. aasta juuli alguse teadmine linna tulude, kulude ja võimalike investeeringuobjektide kohta.
Eelarvestrateegia, arengustrateegia ja arengukava kinnitamise määruste eelnõude I lugemine toimub linnavolikogus augustis 2026, sellele järgneb avalikustamine septembris. Eelnõude II lugemine on kavandatud linnavolikogu oktoobrikuisele istungile.
Eelarvestrateegia tuleb koostada vähemalt nelja eelseisva eelarveaasta kohta, kuid kuna eelarvestrateegiaga koos menetletava Viljandi linna arengukava periood on kuni aastani 2031, siis hõlmab ka eelarvestrateegia viit järgnevat aastat. 
Viljandi linna eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS)[footnoteRef:1] § 20 nõuetele. Samuti lähtutakse koostamisel ja menetlemisel kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS)[footnoteRef:2] §-st 37 ning Viljandi Linnavalitsuse 30.03.2026 määrusest nr 9 „Viljandi linna arengukava ja eelarvestrateegia koostamise kord.“[footnoteRef:3] [1:  Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadus  https://www.riigiteataja.ee/akt/123122011008?leiaKehtiv]  [2:  Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011056?leiaKehtiv]  [3:  Viljandi Linnavalitsuse 30.03.2026 määrus nr 9 „Viljandi linna arengukava ja eelarvestrateegia koostamise kord“   https://www.riigiteataja.ee/et/akt/401042026028] 

KOFSi § 20 lg 3 kohaselt esitatakse eelarvestrateegias kohaliku omavalitsuse üksuse majandusliku olukorra analüüs ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks, eelarvestrateegia vastuvõtmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksva aasta eeldatavad ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad põhitegevuse tulud vähemalt käesoleva seaduse § 14 lõike 1 detailsuses, eeldatavad põhitegevuse kulud vähemalt § 15 lõike 1 detailsuses, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega, eeldatav finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus, informatsioon eelarvestrateegia perioodiks kavandatavatest kohalike maksude ja maamaksu muudatustest. Finantsdistsipliini tagamise meetmetena tuleb eelarvestrateegias kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse põhitegevuse tulem ning netovõlakoormus, mõlema puhul eelneva aasta tegelik, jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad näitajad.
KOFS näeb ette, et eelarvestrateegias tuleb eraldi välja tuua olulisemad investeeringuobjektid koos kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega. Tegevused ja investeeringud, mis arengukava järgi on olulised, aga mis ületavad eelarvevõimalusi, kajastatakse reservnimekirjas – neid tegevusi tehakse, kui kavandatud tulud ületatakse. Reservnimekiri on toodud strateegia 6. peatükis. 
Eelarvestrateegia kohustuslikuks osaks on rahandusministri määrusega kinnitatud vormidel[footnoteRef:4] eelarveandmed strateegia perioodi kohta, mis on toodud käesoleva dokumendi 9. peatükis. Nimetatud tabelid tuleb Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile esitada hiljemalt 15. detsembriks. Tabeli 2026. a tulpades on kajastatud 2026. a eeldatava täitmise summad. KOFS § 20 lg 3 kohaselt kajastatakse strateegias jooksva aasta kohta mitte täpselt eelarve, vaid eeldatavad tulud ja kulud – eesmärgiks on, et tabelites oleksid kirjas võimalikult realistlikud aastalõpu andmed.  [4:  Kohaliku omavalitsuse üksuse poolt Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve täitmise andmete esitamise tingimused ning vormid - https://www.riigiteataja.ee/et/akt/114052026003] 

KOFSi kohaselt võib arvandmete osa piirduda viimases peatükis esitatud koondtabelitega, kuid linnavalitsus dokumendi koostajana peab tulude ja kulude mõnevõrra täpsemat avamist siiski vajalikuks. 
Strateegia koostamisele eelnenud 2025. aasta andmeid pole toodud kõikides peatükkides. Strateegia koostajate hinnangul on olulisem tulevikuvaade kui minevik. Riigile esitatavates kohustuslikes tabelites on 2025. aasta kajastatud. 
Vastavalt KOFSile jagatakse eelarves ja seega ka eelarvestrateegias tehingud järgmisteks osadeks:
· põhitegevuse tulud,
· põhitegevuse kulud,
· investeerimistegevus, 
· finantseerimistegevus, 
· likviidsete varade muutus. 
KOFSis sätestatud nõuete kohaselt tuleb strateegias planeerida eelarved ka omavalitsuse sõltuva üksuse kohta, aga Viljandi linna konsolideerimisgruppi strateegia koostamise ajal kuuluv ettevõte AS Viljandi Veevärk ei ole linna sõltuvaks üksuseks[footnoteRef:5]. Kui tegelike andmete alusel peaks strateegiaperioodi aastatel siiski selguma, et tütarettevõte on sõltuv üksus, siis ei muuda see strateegiat kehtetuks, muutuvad vaid tegeliku netovõlakoormuse arvestamise sisendid konkreetse aasta lõpus. [5:  Sõltuv üksus – kohaliku omavalitsuse üksuse otsese või kaudse valitseva mõju all olev üksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse üksuselt, riigilt, muult avalik-õiguslikult juriidiliselt isikult või eelnimetatud isikute valitseva mõju all olevatelt üksustelt üle poole tuludest või kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse üksustelt ja nende valitseva mõju all olevatelt üksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta põhitegevuse tuludest.] 

Viljandi linna eelarve on aastast 2017 tekkepõhine ja tehingud kajastatakse vastavalt nende toimumisele, sõltumata sellest, millal nende eest raha laekub või välja makstakse. Strateegiaperioodi eelarve koostamisel on aluseks Viljandi Linnavolikogu 31.03.2016 määrus nr 83 „Viljandi linna finantsjuhtimise kord“[footnoteRef:6]. Eelarvestrateegias on aastate 2026-2031 eelarved planeeritud lähtuvalt majandusprognoosidest, investeeringuplaanidest, koalitsioonilepingust ja arengukavas kajastatavatest tegevustest ning eesmärkidest. [6:  Määrus Riigi Teatajas Viljandi linna finantsjuhtimise kord] 

Kõik näitajad on eelarvestrateegia tabelites toodud eurodes.


2. [bookmark: _Toc166504356]Majanduslik olukord
Majandus on Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt majanduslangusest väljuma, kuid kasvuväljavaated on varasemast väiksemad. Mitmed järjestikused kriisid on suurendanud prognooside ebatäpsust ja seda mitte üksnes Eestis. See väljendub läbi heitlikemate majandusolude, kus majandusagentide käitumine on tavapärasest ettearvamatum. Eelarvestrateegia peatükk 2.1. on kokkuvõte nimetatud prognoosist.

2.1. [bookmark: _Toc166504357]Majanduslik olukord riigis

Rahandusministeeriumi 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on majandus majanduslangusest väljumas. Kui 2025. aastal kasvas reaalne SKP 0,6%, siis 2026. aastal ootame kasvu 2,3%. 2026. aastal veab kasvu valdavalt sisenõudlus – valitsus- ja erasektori tarbimine ja investeeringud. Välisnõudlus jätkab samuti taastumist ning 2027. aastal ekspordi kasv kiireneb. Majanduse taastumist muudab vaevalisemaks sõjategevus Lähis-Idas, millega kaasneb energiahindade tõus ning teadmatus toormeturgude pakkumise normaliseerumise osas.
Majapidamiste tarbimist toetavad tulumaksusüsteemi muudatus, hinnakasvu aeglustumine ning paranev kindlustunne. 2026. aastal peaks eratarbimine taas selgelt kasvama. Ühtlase 700-eurose maksuvaba tulu kehtestamine tõstab keskmist netopalka oluliselt, kuid erineva sissetulekuga inimestele on kättesaadava töötasu kasv ebaühtlane.
Lähiaastatel toetab investeeringute kasvu eelkõige valitsussektor riigikaitse ja Rail Balticuga seotud kulutuste kaudu. Tasapisi paranev majanduskeskkond on loonud eeldused ka erasektori investeeringute kiiremaks kasvuks. 
Pärast kaks aastat kestnud langust, mil Eesti ekspordimahud vähenesid ligikaudu kümnendiku võrra, pöördus eksport välisnõudluse elavnemise toel 2025. aastal taas kasvule. Seejuures edestas Eesti ekspordi kasv välisnõudluse kasvu, mis tähendab, et Eesti ekspordi turuosa suurenes. Järgmistel aastatel ootame, et Eesti ekspordi kasv järgib enam-vähem välisnõudluse arengut. 
2026. aastal tõusevad tarbijahinnad 4%. Kuigi Lähis-Ida konflikt toob kaasa energia kallinemise, võimaldab toiduainete ja teenuste tagasihoidlikum hinnatõus ning administratiivsete meetmete mõju vähenemine inflatsioonil aeglustuda. 
Prognoosi riskistsenaariumis on majanduse kasv sel aastal oluliselt aeglasem, kõigest 0,8%, ja hinnakasv on oluliselt kiirem. Riskistsenaariumis oleme eeldanud püsivamaid energia tarneraskusi, sh nafta hinna püsimist tasemel 120 dollarit barreli kohta järgneva poole aasta jooksul. 
Riigi rahanduses on olukord lähiaastatel pingeline. Tänavu kasvab eelarvepuudujääk kaitsekulude tõusu ja tulumaksu muudatuste toel 4,3 protsendini SKPst. Järgmisel aastal kasvab puudujääk aga 4,9 protsendini, sest kaitsekulud suurenevad veelgi ning valitsussektori investeeringud on tipptasemel: jätkub välisvahendite intensiivne kasutamine ja Rail Baltica ehitus käib täismahus. Seejärel hakkab puudujääk sammhaaval kahanema, jõudes 2030. aastaks 3,7 protsendini SKPst. 
Valitsussektori võlakoormus suureneb 2026. aastal 26,7 protsendini SKPst. See on tingitud kasvavast puudujäägist ning tõusvast võla intressimäärast. Riigikassa intressikulu on 245 miljonit eurot, mõnevõrra kõrgem, kui sügisel prognoositi. Samuti suurendab järgnevatel aastatel negatiivne rahavoog võlakoormust ja seda keskmiselt kolme protsendipunkti võrra aastas. Nii ulatub võlg 2030. aastaks 39 protsendini SKPst.
Kohalike omavalitsuste eelarvepuudujääk, mis perioodil 2021-2024 oli vahemikus 0,23-0,39 protsenti SKPst, langes 2025. aastal 0,15 protsendile SKPst. Ka perioodil 2026-2030 eeldame omavalitsuste puudujäägi jäämist keskmiselt 0,2 protsenti SKPst piiresse. Ühelt poolt piirab defitsiidi suurenemist omavalitsuste vähenenud võimekus uusi kohustusi võtta, teiselt poolt toetab investeeringuid kasvav välisabi ja CO₂ kvooditulust laekuv raha.
Kohalike omavalitsuste tulumaksulaekumine kasvab samuti, kuid teise loogika järgi. Pensionitelt laekuva tulumaksu osakaal suureneb 2027. aastaks 16 protsendini KOVile laekuvast tulumaksust, sest pensionitelt eraldatav määr tõstetakse 10,23 protsendini, samal ajal kui muudelt tuludelt eraldatav määr langetatakse samuti 10,23 protsendile. 2026. aastaks prognoosime KOVide tulumaksulaekumiseks 2,075 miljardit eurot, mis on eelarveprognoosist veidi suurem välismaalt saadud tulu kiirema kasvu tõttu. Laekumise suhe SKPsse jääb prognoosiperioodil sisuliselt samaks ning alates käesolevast aastast moodustab KOVi tulumaks taas rohkem kui 70 protsenti kogu füüsilise isiku tulumaksust.

[bookmark: _Ref511149075][bookmark: _Ref511149082][bookmark: _Toc511374599][bookmark: _Toc4502667][bookmark: _Toc100230292]
Tabel 1 Majanduskeskkonda iseloomustavate näitajate prognoos
	 Näitajad
	2013-2023
tegelik
	2024
tegelik
	2025
tegelik
	2026
prognoos
	2027
prognoos
	2028
prognoos
	2029
prognoos
	
2030
prognoos

	SKP reaalkasv, %
	2,2
	-0,1
	0,6
	2,3
	2,5
	2,3
	2,2
	2,1

	SKP nominaalkasv, %
	7,2
	3,9
	4,4
	6,0
	5,2
	4,7
	4,5
	4,4

	SKP jooksevhindades (mld €)
	
	39,8
	41,6
	44,1
	46,4
	48,5
	50,8
	53,0

	Tarbijahinnaindeks (muutus %)
	4,0
	3,5
	4,8
	4,0
	2,7
	2,2
	2,1
	2,0

	Tööpuuduse määr, %
	6,3
	7,6
	7,5
	6,7
	6,4
	6,3
	6,2
	6,1

	Keskmine palk, €
	
	1981
	2092
	2201
	2304
	2405
	2509
	2614

	Keskmise palga reaalkasv, %
	3,4
	4,4
	0,8
	1,1
	2,0
	2,2
	2,2
	2,1

	Keskmise palga nominaalkasv, %
	7,4
	8,1
	5,6
	5,2
	4,7
	4,4
	4,3
	4,2

	Valitsussektori eelarvepositsioon, % SKP-st
	-1,1
	-1,7
	-1,2
	-4,3
	-4,9
	-4,3
	-4,5
	-3,7

	Valitsussektori võlakoormus, % SKP-st
	13,4
	23,5
	24,1
	26,7
	30,6
	33,4
	36,7
	39,0

	      sellest kohalikud omavalitsused
	3,6
	3,9
	4,0
	3,9
	3,9
	3,8
	3,9
	3,8





















Allikas: Rahandusministeeriumi kevadprognoos 2026

2.2. [bookmark: _Toc166504358]Sotsiaalmajanduslik olukord Viljandi linnas
Viljandi linn, olles iseseisev kohaliku omavalitsuse üksus ja Viljandi maakonna keskus, soovib pakkuda oma kogukonna liikmetele ja külalistele parimat keskkonda elamiseks, töötamiseks, õppimiseks ja vaba aja veetmiseks.
Linna pindala on 14,65 km2. 
Viljandi linnas elas 2026. aasta alguse seisuga 16 658 elanikku. Elanike arvu poolest on Viljandi linn suuruselt kuues linn Eestis. Kogu Eesti üheks suurimaks väljakutseks on kohanemine rahvastiku vähenemise ja vananemisega. Nagu enamikus Eesti piirkondades, on elanike arv langenud ka Viljandi linnas - võrreldes 2006. aastaga on Viljandi linna rahvaarv vähenenud 3552 inimese võrra. 
Viljandi linna rahvaarv on viimastel aastatel stabiliseerunud. Sellesse on andnud oma panuse Ukraina põgenike saabumine Eestisse. See on demograafilises mõttes positiivselt mõjutanud ka Viljandit. Tegemist on siiski ühekordse ja erakorralise mõjuga ning tulenevalt Ukrainas toimuvast võib põgenike lahkumine tuua kaasa rahvaarvu vähenemise. 


[bookmark: _Hlk200635658]Joonis 1 Viljandi linna elanike arv 2006-2026 1.jaanuari seisuga (Allikas: Rahvastikuregister)
Sündide arv on Viljandi linnas kõikunud aastate lõikes üsna palju. Eakate elanike suure osakaalu tõttu on surmade arv igal aastal olnud suurem sündide arvust, mis on tingitud eakate inimeste suurest osakaalust.
Statistikaameti andmetel sündis 2025. aastal 135 last (2024. aastal 131 last, 2023. aastal 157 last, 2022. aastal 148 last, 2021. aastal 167 last, 2020. aastal 143 last), kelle registrijärgne elukoht on Viljandi linn.
Vanusegruppide andmed perioodil 2009–2026 (joonis 2) näitavad laste ja tööealiste arvu kahanemist ning pensioniealiste inimeste osakaalu kasvu linna kogurahvastikus. 

[bookmark: _Hlk200635617]Joonis 2    Ülevaade rahvaarvu muutustest Viljandi linnas aastatel 2009-2026 (Allikas: Rahvastikuregister)

[bookmark: _Hlk200635700]Eesti maakondade hulgas on Viljandimaa töötute osakaalult 13. kohal, töötuse määr maakonnas oli 2026. aasta mais 4,8%, Eestis keskmiselt 5,6%. Eesti Töötukassa andmetel oli 30.06.2026 seisuga Viljandi linnas 357 registreeritud töötut, mis on 46 võrra vähem võrreldes 30.06.2025 seisuga. 



Töötute arvu muutust kirjeldab täpsemalt alljärgnev joonis 3.
[image: ]

Joonis 3 Viljandi linnas registreeritud töötud kuu lõpu seisuga ajavahemikul aprill 2023 - juuni 2026 Allikas: Eesti Töötukassa

[bookmark: _Hlk200635819]










Viljandi linna maksumaksjate arv oli enne koroonakriisi keskmiselt 7800 ja tõusis 2019. aastal mitmel kuul isegi üle 7900 piiri. Kriiside tõttu maksumaksjate arv vähenes. 2026. aasta aprilli andmete alusel oli maksumaksjaid 7574, mis on püsinud viimase aasta jooksul stabiilsena. Samas keskmine väljamakse maksumaksja kohta on viimastel aastatel Viljandi linnas kasvanud, jõudes 2026. aasta veebruaris 1867 euroni.
Maksumaksjate arvu ja keskmise väljamakse muutust ajavahemikul 2023. aasta aprillist kuni 2026. aasta aprillini kirjeldab täpsemalt joonis 4.


[image: ]

Joonis 4 Maksumaksjate arv ja keskmise väljamakse suurus ajavahemikul aprill 2023- aprill 2026
Allikas: Regionaal- ja Põllumajandusministeerium

Põhjalik ülevaade eelnevate perioodide raamatupidamise andmetest kohalike omavalitsuste üksuste kohta on leitav saldoandmike infosüsteemi avalikust vaatest https://saldo.rtk.ee/saldo-app/ ning riigipilve teenuse kaudu riigiraha.fin.ee. Andmeid kajastab samuti portaal minuomavalitsus https://minuomavalitsus.ee/kov/viljandi-linn. Linna veebilehel on eelarveinfo grupeeritud aastate kaupa: http://www.viljandi.ee/eelarve-ja-majandusaasta-aruanne. 
Erinevate valdkondade (haridus, majandus, keskkond jne) hetkeolukorra kirjeldus on toodud linna arengukavas. 





2.3. [bookmark: _Toc166504359]Linnaeelarvest ja finantsvõimekusest
Linna eelarve on eelarveaasta põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude, investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan koos täiendavate nõuete, volituste ja informatsiooniga, mis on aluseks vastava aasta tegevuste finantseerimisele.
Rahandusministeerium koostab kohalike omavalitsuste finantsandmete alusel finantsvõimekuse radarit[footnoteRef:7], mille eesmärk on kirjeldada KOVide finantsseisundit ja nende jätkusuutlikkust ning tuvastada finantsraskustesse sattumise ohtu varases staadiumis. Eelarvestrateegia koostamise ajal olid kättesaadavad andmed 2025. ja eelnevate aastate kohta. Viidatud lingilt kättesaadav graafik[footnoteRef:8] näitab, millised Viljandi linna finantsnäitajatest asuvad õigel pool riskipiiri (joonistel 5 ja 6 punase ringi sees). Mida kaugemal (väljaspool) riskijoonest on näitajad, seda suurem oht on sattuda finantsraskustesse ja vastupidi. Mõõdikute kirjeldused on leitavad finantsradari lehelt.  [7:  KOVide finantsülevaated Rahandusministeeriumi koostatud riigiraha.fin.ee veebilehel: https://riigiraha.fin.ee/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=riigiraha.qvw&lang=en-US&host=local&anonymous=true/.  
Viljandi linna 2025. aasta kohta selekteeritud vaade: 
https://riigiraha.fin.ee/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Riigiraha.qvw&host=local&anonymous=true&sheet=DASHBOARD&select=CLEAR,1&select=AASTA,(2025)&select=ALLSEKTORID,(51)&select=UKSUSID,(546101)
]  [8:  Viljandi linna finantsradar kuni aastani 2025 on leitav lingilt: https://riigiraha.fin.ee/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Riigiraha.qvw&host=local&anonymous=true&sheet=KOV_ELANIKUD&select=CLEAR,1&select=AASTA,(2025)&select=ALLSEKTORID,(51)&select=UKSUSID,(546101)

] 

Radari eesmärk on kirjeldada omavalitsuste finantsseisundit ning selle jätkusuutlikkust. Ühtlasi võimaldab see tuvastada finantsraskustesse sattumise ohtu varases staadiumis. Värvid radari joonisel iseloomustavad näitajaid järgmiselt:
	Lühiajalise maksevõime näitajad kirjeldavad omavalitsuse võimekust tasuda lühiajalisi kohustusi tähtaegselt.

	Pikaajalise maksevõime näitajad kirjeldavad nii omavalitsuse pikaajalist maksevõimet kui ka võõrkapitali osatähtsust kogukapitalis.

	Iseseisvuse näitajad kirjeldavad omavalitsuse sõltuvust välisest finantseerimisest.

	Paindlikkuse näitajad kirjeldavad omavalitsuse võimet reageerida ootamatutele finantsolukordadele.

	Jätkusuutlikkuse näitajad kirjeldavad omavalitsuse suutlikkust pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid nii praegu kui ka tulevikus.
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Joonis 5 2025. aasta andmetega finantsradar
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Joonis 6 2024. aasta andmetega finantsradar

[bookmark: _Hlk200636049]Eesti kohalike omavalitsuste üldiseks probleemiks on väike finantsautonoomia. Viljandi linn kohaliku omavalitsusena sai 2025. aasta andmete alusel mõjutada vaid 15% oma põhitegevuse tuludest (maamaks, reklaamimaks, teede ja tänavate sulgemise maks, tulud kaupade ja teenuste müügist, muud tulud), samal ajal kui 85% otsustati keskvalitsuse või toetuste andjate tasandil (füüsilise isiku tulumaksu eraldis KOVidele, saadavad toetused). Kohalikult kehtestatavad maksud (maamaks, reklaamimaks, teede ja tänavate sulgemise maks) moodustasid vaid 0,53% Viljandi linna põhitegevuse tuludest. Eeltoodud näitajad on püsinud aastaid samas suurusjärgus.
[bookmark: _Hlk200636283]Linna eelarvete info on leitav linna veebilehel: https://viljandi.ee/juhtimine-ja-majandus/linna-juhtimine/eelarve-ja-majandusaasta-aruanne/. Varasemate aastate andmed on leitavad eelarvete arhiivist.
[bookmark: _Hlk200636112]2026. aasta linnaeelarve kogumaht on 43,26 miljonit eurot, millest investeerimistegevuse kulud põhivara soetuseks moodustavad 2,965 miljonit eurot. Põhitegevuse tuludest moodustavad maksutulud kokku 57,42%, saadavad toetused 29,32%, tulud kaupade ning teenuste müügist 13,09% ja muud tulud 0,17%. Põhitegevuse kulud jagunevad järgmiselt: 84,15% haridus-, kultuuri- ja sotsiaalvaldkonnale, 9,67% majandusvaldkonnale, 6,18% üldiste valitsussektori teenuste, sh reservfondi katteks.
Suuremad kavandatud tööd 2026. aastal on Viljandi jäätmejaama kaasajastamine ja tänavate rekonstrueerimine. 
Tabel 2 Viljandi linna 2020.-2025. a eelarvete täitmine tekkepõhiselt KOFSi nõuetele vastavas struktuuris:
	Eelarveread
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024 
	2025

	Põhitegevuse tulud
	27 635 147
	28 278 572
	30 528 963
	35 098 946
	37 117 127
	38 506 643

	Maksutulud
	14 269 343
	15 139 910
	16 390 007
	17 770 649
	20 164 409
	21 406 889

	Kaupade ja teenuste müük
	3 479 127
	4 050 482
	4 411 909
	4 932 929
	4 502 959
	4 494 041

	Saadud toetused
	9 854 594
	9 061 182
	9 673 333
	12 215 224
	12 326 130
	12 479 731

	Muud tegevustulud
	32 083
	26 998
	53 715
	180 144
	123 629
	125 982

	Põhitegevuse kulud
	-23 962 994
	-25 785 207
	-28 998 332
	-32 918 350
	-33 890 797
	- 35 480 905

	Antud toetused
	-1 515 564
	-1 375 980
	-1 913 314
	-1 945 735
	-3 133 008
	- 3 457 571

	Tööjõukulud
	-14 319 617
	-15 337 742
	-16 788 407
	-19 586 151
	-20 314 763
	- 20 917 926

	Majandamiskulud 
	-7 111 863
	-9 049 508
	-10 263 034
	-11 340 265
	-10 436 905
	- 10 973 115

	Muud tegevuskulud
	-1 015 950
	-21 977
	-33 577
	-46 198
	-6 119
	- 132 293

	Põhitegevuse tulem (omafinantseerimise võimekus)
	3 672 153
	2 493 365
	1 530 632
	2 180 595
	3 226 330
	3 025 738

	Investeerimistegevus
	-3 480 695
	-3 137 090
	-2 682 658
	-6 289 485
	-3 260 491
	-2 440 799

	Põhivara soetus
	-7 472 260
	-7 830 370
	-1 638 384
	-8 388 009
	-3 745 431
	-4 168 598

	Põhivara müük
	191 580
	81 115
	191 221
	1 135 944
	174 295
	22 791

	Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks
	4 546 535
	4 752 149
	475 982
	1 736 381
	1 482 212
	2 350 706

	Antud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks
	-218 223
	-84 000
	-167 988
	-151 913
	-120 000
	-120 000

	Osaluste soetus
	-646 382
	0
	-1 384 005
	-43 878
	-234 870
	0

	Osaluste müük
	249 736
	61 479
	0
	0
	0
	0

	Finantstulud ja finantskulud
	-131 681
	-117 463
	-159 485
	-578 010
	-816 697
	-525 699

	sh intressikulud
	-132 159
	-121 346
	-161 576
	-601 088
	-848 118
	-529 511

	Eelarve tulem (ülejääk/puudujääk)
	191 458
	-643 725
	-1 152 027
	2 180 594
	-34 161
	584 939

	Finantseerimistegevus
	-1 247 917
	1 955 802
	707 191
	4 613 989
	-2 142 550
	-523 336

	Võetud laenud
	47 190
	3 000 000
	2 300 916
	10 099 741
	63 170
	1 755 245

	Laenude tagasimaksed
	-1 295 107
	-1 044 198
	-1 593 725
	-5 485 752
	-2 205 720
	-2 278 581

	Muutus likviidsetes varades
	-1 727 882
	-353 203
	-715 645
	839 519
	-2 142 550
	-44 360

	Muutus nõuetes ja muudes kohustustes
	2 784 342
	-1 665 281
	-270 810
	334 421
	-544 745
	-105 963

	
	
	
	
	
	
	

	Finantsdistsipliini tagamise meede
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Netovõlakoormus
	15 371 332
	14 665 887
	16 239 752
	19 976 410
	19 851 817
	19 254 249

	Võlakohustused
	18 971 366
	17 912 717
	18 770 937
	23 347 114
	20 501 065
	19 859 137

	    sh laenukohustused
	12 088 327
	14 044 129
	14 751 320
	19 365 309
	17 222 760
	16 881 335

	    sh muud pikaajal võlad
	6 883 039
	3 868 588
	4 019 617
	3 981 805
	3 278 305
	2 977 802

	Likviidne vara
	3 600 033
	3 246 830
	2 531 185
	3 370 704
	649 248
	604 888

	    sh raha ja pangakontod
	3 600 033
	3 246 830
	2 531 185
	3 370 704
	649 248
	604 888

	Netovõlakoormus (%)
	55,6%
	51,9%
	53,2%
	56,9%
	53,5%
	50,0%

	Rendikulud mittekatkestatav kasutusrent
	277 358
	236 110
	261 105
	276 067
	283 392
	301 343

	Netovõlakoormuse ülemmäär
	27 635 147
	27 294 749
	24 423 171
	28 079 157
	35 097 215
	29 943 732

	Netovõlakoormuse ülemmäär (%)
	100%
	97%
	80,0%
	80,0%
	94,6%
	77,8%

	
	
	
	
	
	
	

	Muud näitajad
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Põhivara amortisatsioon eurodes, tegelik aasta lõpus
	2 825 839
	2 841 782
	3 000 386
	2 908 174
	3 093 787
	3 255 512

	Omafinantseerimise võimekus
	1,15
	1,10
	1,05
	1,07
	1,10
	1,09

	Põhitegevustulem/amortisatsioon, tegelik aasta lõpus
	1,3
	0,9
	0,5
	0,7
	1,03
	0,9

	Netovõlakoormus/põhitegevustulem, tegelik aasta lõpus
	4,19
	5,88
	10,6
	9,2
	6,2
	6,4

	Põhitegevuse tulude muutus
	3,1%
	2,3%
	8,0%
	15%
	6%
	4%

	Põhitegevuse kulude muutus
	-2,1%
	7,6%
	12,5%
	14%
	9%
	5%


2.4. [bookmark: _Toc166504360]Eelarvestrateegia alused ja põhilised finantsnäitajad
[bookmark: _Hlk199947500]Eelarvestrateegia aluseks on muuhulgas:
· Koroonakriisist, Ukraina sõjast ja Lähis-Ida konfliktist (millega kaasneb energiahindade tõus ning teadmatus toormeturgude tarnete osas) alguse saanud majanduslanguse, kiire hinnakasvu ja palgasurve tingimustes tuleb linna toimimise ning jätkusuutlikkuse tagamiseks teha lähiajal hädavajalikke otsuseid. Tuleb määratleda, milliseid teenuseid ja tegevusi ning millises mahus on Viljandi linn suuteline ja kohustatud pakkuma. Kõigi tegevustega samas mahus jätkata ei ole võimalik.
· Püsivalt kõrge inflatsioonimäär ja maksureform on viinud olukorda, kus üha murettekitavam on kogu avaliku sektori finantsolukord, sh KOVide ebapiisav rahastamine. See pärsib nii investeeringuid kui ka igapäevase majandustegevuse mahtusid, sest linna tulubaas ei ole kulude kasvuga samaväärselt suurenenud.
· Tulumaksu laekumise kasv strateegiaperioodil on 5% aastas. Füüsilise isiku tulumaksu prognoos on kalkuleeritud arvestades majanduskasvu ja hinnangulist keskmise palga kasvu ning KOV tulubaasi muudatust. Pensionitelt laekuva tulumaksu osakaal suureneb 2027. aastaks 16 protsendini KOVile laekuvast tulumaksust, sest pensionitelt eraldatav määr tõstetakse 10,23 protsendini, samal ajal kui muudelt tuludelt eraldatav määr langetatakse samuti 10,23 protsendile. 
· 2022. aastal toimus maa korraline hindamine, mille tulemusena tõusis maa maksustamishind üle Eesti keskmiselt 8,3 korda. Uued maksustamishinnad koos muutunud maamaksumääradega jõustusid 2024. aastal. Viljandi linnas on kehtestatud alates 1. jaanuarist 2026 vastavalt maa sihtotstarbele järgnevad maamaksumäärad: elamumaale ja maatulundusmaa õuemaa kõlvikule 1,0%, muule maatulundusmaale 0,5% ja eelpool nimetamata sihtotstarbega maale 2,0% maa maksustamishinnast aastas. Alates 2026. aastast on kehtestatud maamaksu tõusu piirmääraks Viljandi linnas 10 protsenti ning kodualuse maa maksusoodustus kuni 200 eurot[footnoteRef:9]. Prognoos on kujunenud 2026. aasta I poolaasta maamaksu laekumise põhjal. [9:  Viljandi Linnavolikogu 28.08.2025 määrus nr 72 Maamaksumäärade, maamaksu tõusu piirmäära ja kodualuse maa maksusoodustuse kehtestamine ning Viljandi Linnavolikogu määruse nr 107 „Maamaksust vabastamine“ muutmine. ] 

· Alates 1. juunist 2025 kehtestati Viljandi kesklinna piirkonnas tasuline parkimine.
· Toetus- ja tasandusfondi eraldiste prognoosi ei koosta ministeerium enne sügist, mistõttu lähtume eelnõu koostamise ajal teadaolevatest andmetest. Kuna eelarvestrateegia koostamise ajal puudub eeldus toetusmäärade suurenemiseks, on summad planeeritud tulevaste aastate lõikes 2026. aasta tasemel. Toetusfondi real ja selle arvelt tehtavates tegevuskuludes ei kajastu hetkel õpetajate karjäärimudeli rakendamise, õpetajate töötasu alammäära muutmise ja kvalifikatsiooninõuetele vastavuse regulatsiooni tarbeks riigieelarvest eraldatavad vahendid. Summade täpsustumisel suurenevad võrdselt nii saadav tulu (toetusfond) kui ka tegevuskulud (personalikulud).
· [bookmark: _Hlk166422796]Linna omatulude prognoos on tehtud 2026. aasta eelarve baasilt. Pakutavate teenuste tulude kasvuks on üldist hinnatõusu arvestades prognoositud 3,5-4% aastas.
· Strateegiaperioodi põhitegevuse kulud on arvestatud 2026. aasta eelarve baasilt.   Maha on arvatud ühekordsed sihtfinantseeringud, projektirahad jms. 
· Personalikulude kasvuks on 2027. aastaks planeeritud 2% ning edaspidi 3% aastas. Iga eelarveaasta täpne palgafondi muutus otsustatakse eelarve menetlemise käigus, sest kiiresti muutuva majanduskeskkonna ja võimalike poliitiliste otsuste tõttu on tulude ning kulude täpne prognoosimine keeruline. Linna palgafondi 1%-line kasv nõuab lisavahendeid ligikaudu 220 000 eurot.
· Majandamiskulude baasaastaks on võetud 2026 ning 2027. aastaks ei ole kavandatud tõusu. Alates 2028. aastast on majandamiskulude kavandatud kasvuks 2,0% aastas.
· Põhitegevuse tulem katab ära võetud kohustistelt makstava intressikulu.
· Investeeringute kava on kooskõlas arengukavaga. Prioriteetsed on sihtrahastusega investeeringuobjektid.
· Finantseerimistegevus lähtub investeeringute kavast. Sihtfinantseeringute omaosaluse ja omavahenditest tehtavate investeeringute katmiseks on linnal vajalik võtta laenu. Arvestatud on kuni 10-aastase tähtajaga laenukohustustega, mille esimesel aastal on maksepuhkus.
· Netovõlakoormuse määr ei ületa strateegiaperioodil lubatud piirmäärasid. Laenuvõimekuse säilitamiseks on vaja võlakoormust järk-järgult vähendada.
Tabel 3 Ülevaade tulu- ja kulugruppide prognoosidest on esitatud alljärgnevad tabelis:
	[bookmark: _Hlk198823954]Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 
eeldatav täitmine   
	2027 strateegia   
	2028 strateegia 
	
2029 strateegia   
	2030 strateegia   
	2031 strateegia

	Põhitegevuse tulud kokku
	38 506 643
	39 970 452
	40 175 518
	41 552 047
	43 096 193
	44 616 453
	46 313 831

	        Maksutulud
	21 406 889
	22 950 282
	24 087 971
	25 309 960
	26 594 907
	27 946 146
	29 367 196

	               sh tulumaks
	21 065 793
	22 567 782
	23 696 171
	24 880 980
	26 125 029
	27 431 280
	28 802 844

	               sh maamaks
	308 354
	338 000
	371 800
	408 980
	449 878
	494 866
	544 352

	               sh muud maksutulud
	32 742
	44 500
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	      Tulud kaupade ja teenuste müügist
	4 494 041
	5 232 297
	5 415 427
	5 604 967
	5 829 166
	6 033 187
	6 274 514

	      Saadavad toetused tegevuskuludeks
	12 479 731
	11 719 265
	10 608 620
	10 573 620
	10 608 620
	10 573 620
	10 608 620

	             sh   tasandusfond 
	2 409 470
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786

	             sh   toetusfond
	8 450 284
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834

	             sh muud saadud toetused
	1 619 977
	1 345 645
	235 000
	200 000
	235 000
	200 000
	235 000

	       Muud tegevustulud
	125 982
	68 608
	63 500
	63 500
	63 500
	63 500
	63 500

	Põhitegevuse kulud kokku
	35 480 905
	37 482 061
	38 023 857
	39 034 612
	40 073 907
	41 141 066
	42 238 379

	       Antavad toetused tegevuskuludeks
	3 457 571
	4 140 691
	4 244 208
	4 350 313
	4 459 071
	4 570 548
	4 684 812

	       Muud tegevuskulud
	32 023 334
	33 341 370
	33 779 649
	34 684 299
	35 614 836
	36 570 518
	37 553 567

	               sh personalikulud
	20 917 926
	22 035 265
	22 475 970
	23 150 249
	23 844 757
	24 560 100
	25 296 903

	               sh majandamiskulud
	10 973 115
	11 002 362
	11 002 362
	11 222 409
	11 446 857
	11 675 795
	11 909 310

	               sh muud kulud
	132 293
	303 743
	301 316
	311 640
	323 221
	334 623
	347 354

	Põhitegevuse tulem
	3 025 738
	2 488 391
	2 151 662
	2 517 435
	3 022 286
	3 475 387
	4 075 452

	Investeerimistegevus kokku
	-2 440 799
	-1 513 366
	-4 862 000
	-3 696 000
	-4 915 840
	-5 976 000
	-4 766 000

	      Põhivara müük
	22 791
	30 000
	250 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	      Põhivara soetus
	-4 168 598
	-851 739
	-7 482 000
	-6 485 000
	-6 139 840
	-7 870 000
	-4 550 000

	             sh projektide omaosalus
	-1 817 892
	-718 366
	-4 376 000
	-3 000 000
	-4 409 840
	-5 470 000
	-4 250 000

	    Põhivara soetuseks saadav sihtfin
	2 350 706
	133 373
	3 106 000
	3 485 000
	1 930 000
	2 600 000
	500 000

	    Põhivara soetuseks antav sihtfin
	-120 000
	-290 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000

	    Osaluste müük
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    Osaluste soetus
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    Finantstulud
	3 812
	5 000
	4 000
	4 000
	4 000
	4 000
	4 000

	    Finantskulud
	-529 511
	-540 000
	-540 000
	-550 000
	-560 000
	-560 000
	-570 000

	Eelarve tulem
	584 939
	975 025
	-2 710 338
	-1 178 565
	-1 893 554
	-2 500 613
	-690 548

	Finantseerimistegevus
	-523 336
	-1 215 794
	2 576 000
	1 000 000
	1 909 840
	2 870 000
	1 350 000

	    Kohustiste võtmine
	1 755 245
	1 008 366
	4 576 000
	3 200 000
	4 609 840
	5 670 000
	4 450 000

	    Kohustiste tasumine
	-2 278 581
	-2 224 160
	-2 000 000
	-2 200 000
	-2 700 000
	-2 800 000
	-3 100 000

	Likviidsete varade muutus
	-44 360
	-240 769
	-134 338
	-178 565
	16 286
	369 387
	659 452

	Nõuete ja kohustiste saldode muutus
	-105 963
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpus
	604 888
	364 119
	229 781
	51 215
	67 501
	436 888
	1 096 340


[bookmark: _Toc166504361]


3. Strateegiaperioodi põhitegevuse tulud
Põhitegevuse tulud jaotuvad neljaks eelarveosaks:
· üle poole tuludest moodustavad maksutulud; 
· saadavate toetuste hulgas on suurimaks riigi tasandus- ja toetusfondi eraldised;
· tulud kaupade ja teenuste müügist sisaldavad mh haridusteenuste müüki teistele omavalitsustele; 
· muude tegevustulude osas on Viljandi linnal laekumine vee erikasutustasust.
Tabel 4 Koondtabel põhitegevuse tulude prognoosiga:
	Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 
eeldatav täitmine   
	2027 strateegia   
	2028 strateegia 
	
2029 strateegia
	2030 strateegia   
	2031 strateegia

	Põhitegevuse tulud kokku
	38 506 643
	39 970 452
	40 175 518
	41 552 047
	43 096 193
	44 616 453
	46 313 831

	       Maksutulud
	21 406 889
	22 950 282
	24 087 971
	25 309 960
	26 594 907
	27 946 146
	29 367 196

	               sh tulumaks
	21 065 793
	22 567 782
	23 696 171
	24 880 980
	26 125 029
	27 431 280
	28 802 844

	               sh maamaks
	308 354
	338 000
	371 800
	408 980
	449 878
	494 866
	544 352

	               sh muud maksutulud
	32 742
	44 500
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	      Tulud kaupade ja teenuste müügist
	4 494 041
	5 232 297
	5 415 427
	5 604 967
	5 829 166
	6 033 187
	6 274 514

	      Saadavad toetused tegevuskuludeks
	12 479 731
	11 719 265
	10 608 620
	10 573 620
	10 608 620
	10 573 620
	10 608 620

	             sh   tasandusfond 
	2 409 470
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786

	             sh   toetusfond
	8 450 284
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834

	             sh muud saadud toetused
	1 619 977
	1 345 645
	235 000
	200 000
	235 000
	200 000
	235 000

	       Muud tegevustulud
	125 982
	68 608
	63 500
	63 500
	63 500
	63 500
	63 500

	Muutus võrreldes eelmise aastaga %
	
	
	
	
	
	
	

	Tulumaks
	
	7,13
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Tulud kaupade ja teenuste müügist
	
	16,43
	3,5
	3,5
	4,0
	3,5
	4,0


3.1. [bookmark: _Toc166504362]Maksutulud
Maksud jagunevad riiklikeks ja kohalikeks maksudeks, kuid eelarve struktuuris eraldi vastavat liigendust ei kasutata. Viljandi linna eelarvesse laekuvad riiklikud maksud on füüsilise isiku tulumaks ja maamaks. Kohalikest maksudest kogutakse reklaamimaksu ning teede ja tänavate sulgemise maksu, lisaks laekub linnaeelarvesse parkimistasu. Maksude laekumist reguleerib maksukorralduse seadus. 
Tulumaks moodustab 2026. aasta näitel põhitegevuse tuludest 56,46%. Tulumaksu osakaal maksutuludest on 98,34%, maamaks moodustab 1,47% ja ülejäänud maksud ning tasud alla 0,19% maksutuludest.
Füüsilise isiku tulumaksu laekumist reguleerivad tulumaksuseadus ja füüsilise isiku tulumaksu kohalikele omavalitsusüksustele eraldamise kord. Tulumaksu laekumist mõjutab maksumaksjate arv, nende brutosissetulek ja riigi poolt igal aastal omavalitsustele kehtestatav tulumaksu laekumise määr. Kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksu osa arvestamise määrad on 2027. aastast alates nii pensionituludelt kui ka füüsilise isiku muudelt tuludelt võrdsed (10,23%). 2026. aastal on määr pensionituludelt 8,50% ja füüsilise isiku muudelt tuludelt 10,64%;
Eelarvetulude prognoosimisel on tulumaksu osas lähtutud järgmisest:
· üksikisiku tulumaks on linna peamine tuluallikas ning selle osakaal põhitegevuse tuludest on prognoosiperioodil 59-62%;
· 2026. aastal langes maksumaksjate brutotulust eraldatav tulumaksu määr 10,64%-le ja 2027. aastal 10,23%-le;
· pensionitelt laekuva tulumaksu osakaal suureneb 2027. aastaks 16 protsendini KOVile laekuvast tulumaksust, sest pensionitelt eraldatav määr tõstetakse 10,23 protsendini;
· aastatel 2026-2031 on linna maksumaksjate keskmise väljamakse kasvuks prognoositud 5% aastas.
Maamaks saab suureneda igal aastal senikaua, kuni see jõuab maa maksustamishinnast ja maamaksumäärast lähtuva maamaksusummani. Alates 2026. aastast on maamaksu tõusu piirmääraks Viljandi linnas kehtestatud 10% aastas.
Muud kohalikud maksud Viljandi linnas on reklaamimaks ning teede ja tänavate sulgemise maks, lisaks laekub alates 1. juunist 2025 parkimistasu. Maksude laekumist reguleerivad maksukorralduse seadus ning linnavolikogu määrused. Prognoosiperioodil alates 2027. aastast on muude kohalike maksude laekumiseks kavandatud 20 000 eurot aastas.
3.2. [bookmark: _Toc166504363]Tulud kaupade ja teenuste müügist
Selles eelarvegrupis näidatakse teistelt omavalitsustelt laekuvad tulud alus-, üld- ja huvihariduse teenuste eest, samuti lapsevanemate makstav lasteaedade toiduraha ja õppekulu ning huvikoolide ringitasud. Samuti linna üüritulud, hoonestusõiguse tasud, laekumised sotsiaalabialasest tegevusest (sh hooldusravilt) ja abielutseremooniate läbiviimisest, samuti muud tulud hallatavate asutuste ning struktuuriüksuste teenustest. Samas grupis kajastatakse ka riigilõivude laekumist.
Lapsevanema kaetava õppekulu suurus on 87,87 eurot kuus. Osalustasu suurus vaadatakse üle iga aasta esimeses kvartalis ja vajadusel korrigeeritakse osalustasu suurust. Viljandi linnas rakendatakse lapsevanematele osalustasu tasumise soodustusi.
Linna omatulude prognoos põhineb 2026. aasta eelarvel. Üldist hinnatõusu arvesse võttes on tulude kasvuks prognoositud 3,5-4% aastas.

3.3. [bookmark: _Toc166504364]Saadavad toetused tegevuskuludeks
Toetuste osas kajastatakse muuhulgas tasandus- ja toetusfondi summasid. Tasandus- ja toetusfondi ühtne eesmärk on tagada kohalikele omavalitsustele piisavad vahendid kohalike elu küsimuste üle iseseisvalt otsustamiseks seaduste alusel. Kui ülejäänud vahendite kasutamise üle otsustab ainult kohalik omavalitsus, siis toetusfondi vahendid on määratud konkreetseteks otstarveteks. Tasandusfondi vahendid on ette nähtud kohaliku omavalitsuse üksuste ülesannete täitmise võimaluste ühtlustamiseks. Vahendite kasutamise üle otsustavad toetuse saajad. Riigieelarves ette nähtud kohalike omavalitsuste tasandusfondi suuruse aluseks on arvestuslike kulude ja tulude vahe, mis on läbi korrutatud eelarvete tasandusfondi koefitsiendiga. Täpsemad toetussummad kinnitab Vabariigi Valitsus igal eelarveaastal.
Toetust üldhariduskoolide pidamiseks antakse õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukuluks ja nende täienduskoolituseks, õppekirjanduseks, koolilõunaks, tõhustatud ja eritoe tegevuskuludeks (toetatakse vajalike tugiteenuste, kohandatud õppematerjalide, -vahendite ja -keskkonna pakkumisega seotud kulude katmist) ning kultuurilisteks õppekäikudeks. Üldhariduskoolide pidamiseks antava summa täpne suurus sõltub õpilaste arvu muutustest ning selgub igal aastal eelneva aasta 10. novembri EHISe andmete põhjal.
Kohalike teede hoiu toetus suurendab kohaliku omavalitsuse üksuste võimekust kohalike teede jooksval hooldamisel ning ehitamisel.
Toimetulekutoetuste summa arvutamise aluseks on sotsiaalhoolekande seaduse § 42 lõige 3, mis sätestab, et riigieelarvest eraldatakse valla- ja linnavalitsustele vahendeid üksi elavatele isikutele ja perekondadele puuduse korral sotsiaaltoetuste maksmiseks, lähtuvalt Riigikogu poolt kehtestatud toimetulekupiirist ja sotsiaalhoolekande seadusega kehtestatud toimetulekutoetuse maksmise tingimustest.
Huvitegevuse toetus panustab haridus ja noorte programmi eesmärgi saavutamisse. Toetuse eesmärk on teha huvitegevus ja huviharidus 7–19-aastastele noortele paremini majanduslikult ja regionaalselt kättesaadavaks ning pakkuda mitmekesisemaid võimalusi vähemalt kolmes valdkonnas: kultuur, sport ning loodus-, täppisteadused ja tehnoloogia.
Suure hooldus- ja abivajadustega laste lapsehoiuteenuse korraldamise toetust saab kasutada suure hooldus- ja abivajadustega laste lapsehoiu-, tugiisiku-, sotsiaaltranspordi- või muudeks sotsiaalteenusteks, mis aitavad vähendada perekonna hoolduskoormust või hooldaja abivajadusest tulenevat lisavajadust.
Rahvastiku- ja perekonnaseisutoimingute (nt abielud, lahutused jne) täitmiseks antakse maakonnakeskuse kohalikule omavalitsuse vajalikud vahendid. Hüvitist makstakse eelarveaastale eelnenud aasta juhtumite arvu alusel.
Koolieelsete lasteasutuste õpetajate tööjõukulude toetust antakse kohalikule omavalitsusele eesmärgiga motiveerida neid suurendama õpetajate palka. 2019. aastast antakse omavalitsusüksusele toetust lasteaiaõpetajate palga tõstmise motiveerimiseks juhul, kui omavalitsuse lasteaiaõpetaja töötasu alammäär on vähemalt 90% ning magistrikraadiga (või sellega võrdsustatud tasemega) lasteaiaõpetajal vähemalt 100% üldhariduskooli õpetaja töötasu alammäärast.
Toetus- ja tasandusfondi eraldiste prognoose ei koosta ministeerium enne sügist, seega lähtume eelnõu koostamise ajal teadaolevast. Alates 2026. aastast riigikooliks ümber kujundatud Viljandi Täiskasvanute Gümnaasiumi toetus on eraldistest välja arvatud. Samuti puudub eeldus sihtfinantseeritavate toetussummade suurenemiseks. Toetus- ja tasandusfondi eraldiste summad on jäetud tulevaste aastate lõikes 2026. aasta tasemele. 
Muude saadud tegevuskulude sihtfinantseerimise all kajastatakse muuhulgas linnaraamatukogule keskraamatukogu tööks ja teavikute ostuks antav toetus, samuti spordikoolile laekuv treeneritoetus ning sotsiaal- ning haridusvaldkonna tegevuseks saadavad toetused. Samuti kajastatakse siin toetus valimiste korraldamiseks.
3.4. [bookmark: _Toc166504365]Muud tulud
Muud tegevustulud on tulud vee erikasutustasu maksmisest ja hoiatustrahvid. 

4. [bookmark: _Toc166504366]Strateegiaperioodi põhitegevuse kulud
Põhitegevuse kulud jaotuvad KOFSi reeglite kohaselt linna poolt tegevuskulude katteks antavateks toetusteks ja muudeks linna tegevuskuludeks.
Strateegiaperioodi põhitegevuse kulud on arvestatud 2026. aasta eelarve baasilt, summasid on korrigeeritud – maha on arvatud 2025. aastast ületoodud vahendid, ühekordsed sihtfinantseeringud, projektirahad jms. 

Tabel 5 Koondtabel põhitegevuse kulude eelarvete ja prognoosi kohta:
	Viljandi linn
	2025 
täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Põhitegevuse kulud kokku
	35 480 905
	37 482 061
	38 023 857
	39 034 612
	40 073 907
	41 141 066
	42 238 379

	       Antavad toetused tegevuskuludeks
	3 457 571
	4 140 691
	4 244 208
	4 350 313
	4 459 071
	4 570 548
	4 684 812

	       Muud tegevuskulud
	32 023 334
	33 341 370
	33 779 649
	34 684 299
	35 614 836
	36 570 518
	37 553 567

	               sh personalikulud
	20 917 926
	22 035 265
	22 475 970
	23 150 249
	23 844 757
	24 560 100
	25 296 903

	               sh majandamiskulud
	10 973 115
	11 002 362
	11 002 362
	11 222 409
	11 446 857
	11 675 795
	11 909 310

	               sh muud kulud
	132 293
	303 743
	301 316
	311 640
	323 221
	334 623
	347 354

	Muutus võrreldes eelmise aastaga %
	
	
	
	
	
	
	

	Personalikulud
	
	5,34%
	2,00%
	3,00%
	3,00%
	3,00%
	3,00%

	Majandamiskulud
	
	0,27%
	0,00 %
	2,00%
	2,00%
	2,00%
	2,00%


4.1. [bookmark: _Toc166504367]Antavad toetused tegevuskuludeks
Antavad toetused suurenevad strateegiaperioodil 2,5% aastas. Maha on arvatud Viljandi Täiskasvanute Gümnaasiumi toetus. Mitmed ülaltoodud kulud on seotud riigipoolsete eraldistega ning nende muutudes kajastuvad korrigeeritud summad nii tuludes kui kuludes võrdsena (nt toimetulekutoetus, puuetega laste hooldaja toetus).
Tegevus- ja projektitoetuste ning spordi- ja loomestipendiumite eelarveid ei ole kavandatud strateegiaperioodil suurendada. Kultuuri- ja spordivaldkonna tegevus- ning projektitoetuste summad on võrdsed. Linna poolt antavad aastapreemiad kogu strateegiaperioodil planeeritud 2026. aastal kehtinud määrades.
Aastal 2026 on kooliminekutoetus 150 eurot ning summa strateegiaperioodil ei muutu. Sünnitoetuse suurus on 700 eurot, koalitsioonilepingu 2025-2029 kohaselt suureneb summa 1500 euroni.
Antavate toetuste kajastamine eelarvestrateegias annab linnavalitsusele õiguse otsustada järgnevaks eelarveaastaks tegevustoetuste andmist eelarvestrateegias kajastatud valdkondlike summade piirides juba enne eelarveaasta algust – see tagab otsustusprotsessi kiirenemise ja toetuse taotlejatele varasema kindlustunde toetuse suuruse kohta.
4.2. [bookmark: _Toc166504368]Muud tegevuskulud
Muud tegevuskulud jagunevad personalikuludeks, majandamiskuludeks ja muudeks kuludeks. 
4.2.1. [bookmark: _Toc166504369]Personalikulud
Viljandi linna 19-s hallatavas asutuses, linnavalitsuse ametites ning linnavalitsuses ja -volikogus on kokku 840 ametikohta. 2026. aastal on tööjõukulud kokku 22,04 miljonit, millest 7,5 miljonit ehk 34% kaetakse sihtrahastuse arvelt (põhiliselt üldhariduskoolide ja osaliselt ka lasteaedade õpetajate töötasud ning maksud nende töötasudelt).
Personalikulude kasvu prognoos on 2027. aastaks 2,0% ja 2028. aastast alates strateegiaperioodi lõpuni kuni 3% aastas. 
Palgafondide muutus otsustatakse eelarvete menetlemise käigus, sest strateegia koostamise ajal on tulude ja muude kulude prognoosimine kiirelt muutuva majanduskeskkonna ja võimalike poliitiliste otsuste tõttu keeruline. Selleks, et linnalt palka saavate isikute palgafonde kasvatada 1%, on vaja täiendavaid vahendeid ca 220 000 eurot.
4.2.2. [bookmark: _Toc166504370]Majandamiskulud
Linna eelarve pingeline seis ei võimalda enam kõikide seniste teenuste ja tegevuste pakkumist endises mahus jätkata. 2027. aastal jäävad majandamiskulusid 2026. aasta tasemel. Sealt edasi on võimalik kulude kasv 2,0% aastas.
[bookmark: _Hlk199957721]Lisanduvad ujularadade ostmisega seotud iga-aastased majandamiskulud. Viljandi linna, valla ja erainvestori vahel sõlmiti Viljandi järve randa veekeskuse rajamise leping mais 2019. Ujularadade ostmisega alustatakse 2027. aasta septembris. Lepingukohane kohustise summa on 261 300 eurot aastas.
Linna hoonete ja ruumide remondivajadused on suured, koguda tuleks remondifondi. Samas ei oleks aasta-aastalt jooksva remondi tegemiseks kogutava fondi jäägi automaatne üleviimine järgneva aasta eelarvesse KOFSi kohaselt lubatud.[footnoteRef:10] Seepärast tuleb lähtuda põhimõttest, et kui haldusameti vastutusalas olevatel eelarveridadel (põhiliselt kulu liik 5511-kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud) jääb eelarveaastal kasutamata vahendeid, viiakse need võimalusel järgneva aasta eelarvesse järgneva perioodi remondi- ja hoolduskulude katmiseks. Hoonete majandamiskulud on aga viimastel aastatel oluliselt tõusnud ning praktikas ei ole seda suudetud rakendada. [10:  KOFS https://www.riigiteataja.ee/akt/102022018010 
§ 27.  Tegemata jäänud väljaminekute kavandamine järgmisel eelarveaastal 
(2) Eelarve või lisaeelarvega võib kavandada eelarveosades kogusummana eelmisel eelarveaastal tegemata jäänud väljaminekuid, kui need tulenevad:
1) investeeringute elluviimiseks sõlmitud lepingust või välja kuulutatud riigihankest;
2) sõlmitud lepingu alusel põhivara soetuseks antavast sihtfinantseerimisest;
3) sõlmitud lepingu alusel saadud sihtfinantseerimisest.
] 

4.2.3. [bookmark: _Toc166504371]Muud kulud
Muudel kuludel kajastuvad maksud, lõivud, viivised ja reservfond.
Maamaksu tuleb tasuda juhul, kui linnal on kinnistu mõne teise KOVi territooriumil. Muu kulu on Mulgi mehe reklaamimaks Järva Vallavalitsusele.
4.2.4. [bookmark: _Toc166504372]Muud tegevuskulud valdkondade jaotuses
Kohaliku omavalituse üksused peavad kõik kulud liigitama valdkondade ja tegevusalade kaupa. Valdkonnad koondavad tegevusalad kümnesse gruppi, mis vastavad rahvusvahelisele valitsemisfunktsioonide klassifikaatorile (Classification of the Functions of Government, COFOG). Viljandi linna eelarves kasutatakse valdkondi põhitegevuse kulude kinnitamisel. 
Valdkonnad on kajastatud ka arengukavas, kus peaeesmärgid ja peatükid on jaotatud COFOG loogikast lähtuvalt:
1. Võimekas, kaasav ja tark Viljandi linn – juhtimine, kaasamine, osalemine, kodanikuühiskond, kodanikeühendused ja targa linna põhimõtete rakendamine
· Eelarvestrateegias valdkond 01 - üldised valitsussektori teenused
2. Säästev ja roheline Viljandi linn – säästev areng, keskkond ja loodus 
· Eelarvestrateegias valdkond 05 - keskkonnakaitse
3. Hubane ja turvaline Viljandi linn – ehitatud keskkond, linnaruum, linnamajandus ja turvalisus
· Eelarvestrateegias valdkonnad 04 – majandus ja 06 – elamu- ja kommunaalmajandus
4. Ettevõtlik ja ettevõtlust toetav Viljandi linn – ettevõtlus 
· Eelarvestrateegias valdkond 04 - majandus
5. Kutsuv ja romantiline Viljandi linn – turism, puhkemajandus
· Eelarvestrateegias valdkond 04 – majandus, sh turismi tegevusala
6. Õppiv ja nooruslik Viljandi linn – haridus, noored ja noorsootöö
· Eelarvestrateegias valdkond 09 - haridus
7. Kultuuriliselt mitmekesine ja sportlik Viljandi linn – kultuur ja sport, rahvakultuur ja rahvasport
· Eelarvestrateegias valdkond 08 – vaba aeg, kultuur, religioon
8. Hooliv ja sotsiaalselt turvaline Viljandi linn – sotsiaalvaldkond ja rahvatervis 
· Eelarvestrateegias valdkond 10 – sotsiaalne kaitse


5. [bookmark: _Toc166504373]Investeerimistegevus
Eelarvestrateegias kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega, reservnimekirjas kajastatakse need tööd ja objektid, mida tehakse täiendavate tuluallikate olemasolul. 
Tabel 6
	Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Investeerimistegevus kokku
	-2 440 799
	-1 513 366
	-4 862 000
	-3 696 000
	-4 915 840
	-5 976 000
	-4 766 000

	Põhivara müük (+)
	22 791
	30 000
	250 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	Põhivara soetus (-)
	-4 168 598
	-851 739
	-7 482 000
	-6 485 000
	-6 139 840
	-7 870 000
	-4 550 000

	             sh projektide omaosalus
	-1 817 892
	-718 366
	-4 376 000
	-3 000 000
	-4 409 840
	-5 470 000
	-4 250 000

	Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+)
	2 350 706
	133 373
	3 106 000
	3 485 000
	1 930 000
	2 600 000
	500 000

	Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-)
	-120 000
	-290 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000

	Osaluste müük (+)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osaluste soetus (-)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Finantstulud (+)
	3 812
	5 000
	4 000 
	4 000
	4 000
	4 000
	4 000

	Finantskulud (-)
	-529 511
	-540 000
	-540 000
	-550 000
	-560 000
	-560 000
	-570 000



Vajalike investeeringute kulude võrdlemine reaalsete võimalustega ehk eelkõige linna põhitegevuse eelarve tulemiga viib järeldusele, et isegi juhul, kui osa objekte saavad sihtrahastuse, ei ole ilma laenuvahendeid kaasamata võimalik alainvesteerimist vältida. Seetõttu on strateegiaperioodil kavandatud investeeringute kulud valdavas mahus kaetud võetava laenuga.
Strateegiaperioodi investeeringuobjektide nimekiri arengukava tegevuskava meetmete lõikes on toodud välja alljärgnevas tabelis 7. Arengukavas kajastatud, aga eelarveliste võimaluste puudumisel rahalise katteta objektid on kajastatud tegevuste reservnimekirjas. Arengukavas on need tegevused toodud perspektiivsena.
Tabel 7 2026.-2031. aastate investeeringuobjektid rahastusallikate kaupa: 
	[bookmark: _Hlk198903018]Meede
	Investeeringuobjektid ja antavad toetused
	2026 eelarve
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Meede 4 Kriisideks valmistumine, valmisolek ja nendega toimetulek 

	4.2.
	Kriisideks valmistumine
	10 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	 
	sh toetuse arvelt
	10 000
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	Meede 8 Linnaelanike ja vabaühenduste kaasamine ning tunnustamine

	8.5.
	Kaasava eelarve menetluse tulemusel rajatav objekt
	60 000
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	60 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Meede 9 Vabaühenduste, elanike ja koostööpartnerite kaasamine ja osalemine Viljandi linna arendamises ja teenuste osutamisel

	9.1.
	Korteriühistute toetamine - õue ja haljasalad korda
	30 000
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	30 000
	0
	0
	0
	0
	0

	Meede 11 Liigilise mitmekesisuse säilitamine ja suurendamine. Linnakeskkonna arukas planeerimine, rajamine ja   hooldamine kliimariskide maandamiseks ning elukeskkonna kvaliteedi tõstmiseks

	11.1.
	Haljastu arengukava elluviimine, alleede rajamine
	0
	236 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	200 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	36 000
	0
	0
	0
	0

	11.1.
	Linnahooldusele hooldustehnika ostmine
	0
	150 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	150 000
	0
	0
	0
	0

	11.12.
	Harrastuskalapüüki toetava taristu uuendamine Viljandi järvel
	38 473
	0
	0
	50 000
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	23 373
	0
	0
	25 000
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	15 100
	0
	0
	25 000
	0
	0

	Meede 12 Jäätmetekke vähendamine ja elanikkonna keskkonnateadlikkuse tõstmine

	12.2.
	Viljandi jäätmejaama rekonstrueerimine
	100 000
	2 400 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	80 000
	1 920 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	20 000
	480 000
	0
	0
	0
	0

	Meede 15 Hästitoimiva ning hubase linnaruumi kujundamine ja korrashoid

	15.2. 
	Ordulinnuse külastuskeskkonna ja teenuste arendamine
	146 000
	100 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	146 000
	100 000
	0
	0
	0
	0

	15.5. 
	Purskkaevude, mälestusmärkide, väikevormide ja pinkide uuendamine ning uute lisamine
	0
	70 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	50 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	20 000
	0
	0
	0
	0

	Meede 16 Kaasaegse taristu väljaarendamine   

	16.1.
	Tänavate rekonstrueerimine
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	16.1.
	Investeeringute reserv
	100 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	100 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	16.1.
	Riia maantee rekonstrueerimine
	0
	0
	0
	100 000
	3 400 000
	3 000 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	0
	100 000
	3 400 000
	3 000 000

	16.1.
	Posti tänava rekonstrueerimine
	0
	0
	0
	2 000 000
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	0
	2 000 000
	0
	0

	16.1.
	Kauge tänava läbimurde projekteerimine
	0
	0
	50 000
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	50 000
	0
	0
	0

	16.3.
	Järveotsa arendusalale tänavate ja tehnovõrkude ehitamine
	0
	0
	0
	0
	200 000
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	0
	0
	200 000
	0

	16.5.
	Kõnniteede rekonstrueerimine 
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	16.7.
	Järve tänava kergliiklustee
	0
	200 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	200 000
	0
	0
	0
	0

	16.11. 16.4. 
	Roo tänava parkla ja tehnovõrkude ning Roo tänava kvartali taristu projekteerimine ja ehitamine 
	0
	1 500 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	1 500 000
	0
	0
	0
	0

	16.13.
	Tänavavalgustuse rekonstrueerimine 
(toetus AS-ile Viljandi Veevärk)
	120 000
	120 000
	120 000
	120 000
	120 000
	120 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	120 000
	120 000
	120 000
	120 000
	120 000
	120 000

	16.16.
	Sademevee trasside planeerimine ja rajamine (toetus AS-ile Viljandi Veevärk)
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000
	80 000

	Meede 17 Kinnisvara süsteemne arendamine ja heaperemehelik haldamine 

	17.1.
	Vaksali 2 remonttööd (energiatõhusustööd ja VANT-i ruumide rekonstrueerimine)
	0
	666 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	436 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	230 000
	0
	0
	0
	0

	17.5.
	Linnu tn 2 energiatõhusustööd ja remonttööd
	0
	0
	700 000
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	500 000
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	200 000
	0
	0
	0

	Meede 23 Kaasaegse, turvalise ning õppija arengut toetava füüsilise õpikeskkonna arendamine

	23.3.
	Kesk-Kaare 17 haridustaristu arendamine 
	0
	0
	500 000
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	500 000
	0
	0
	0

	23.4. 
	Viljandi Krõllipesa lasteaia Krõlli õppehoone uue hoone ehitamine
	10 000
	40 000
	1 880 000
	3 359 840
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	1 000 000
	1 905 000
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	10 000
	40 000
	880 000
	1 454 840
	0
	0

	23.8.
	Õuesõppeklasside rajamine õppehoonete juurde
	0
	0
	235 000
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	200 000
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	35 000
	0
	0
	0

	Meede 31 Tänapäevaseid võimalusi pakkuvate kultuuriobjektide arendamine

	31.1.
	Sakala Keskuse hallatava taristu parendamine
	0
	100 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	100 000
	0
	0
	0
	0

	31.3.
	Viljandi Linnaraamatukogu hoonete energiatõhusustööd
	0
	0
	2 550 000
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	1 785 000
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	765 000
	0
	0
	0

	Meede 33 Aktiivses kasutuses olevate spordirajatiste kaasajastamine

	33.3.
	Viljandi Spordihoone vana osa energiatõhusustööd
	0
	1 250 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	500 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	750 000
	0
	0
	0
	0

	33.5.
	Viljandi järve ääre tervisesporditaristu arendamine 
	47 266
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	20 000
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	27 266
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	0

	33.9.
	Viljandi järveäärse kunstmuruväljaku arendamine 
	0
	200 000
	0
	0
	0
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	200 000
	0
	0
	0
	0

	Meede 37 Sotsiaalteenuste taristu parendamine

	37.3.
	Kogukonnapõhise toetatud eluasemehoone rajamine
	0
	0
	0
	0
	2 700 000
	0

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	2 100 000
	0

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	0
	0
	600 000
	0

	37.6.
	Hoolekandekeskuse taristu parendamine
	0
	0
	0
	60 000
	1 000 000
	1 000 000

	 
	sh toetuse arvelt
	0
	0
	0
	0
	500 000
	500 000

	 
	sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
	0
	0
	0
	60 000
	500 000
	500 000


6. [bookmark: _Toc166504374]Tegevuste reservnimekiri
Need arengukavas kajastatud tegevused, millele strateegias rahalist katet kavandada ei õnnestu, kajastatakse tegevuste reservnimekirjas (KOFS § 20 lg 5), et juhul, kui avanevad täiendavad rahastusallikad, oleks projektidele toetuste taotlemisel olemas nimekiri vajalikest tegevustest. Reservnimekirjas tabelis 8 on kajastatud arengukava tegevuskavas perspektiivsena märgitud tegevused.
Tabel 8 Tegevuste reservnimekiri
	Meede 11 Liigilise mitmekesisuse säilitamine ja suurendamine. Linnakeskkonna arukas planeerimine, rajamine ja   hooldamine kliimariskide maandamiseks ning elukeskkonna kvaliteedi tõstmiseks.

	11.2.
	Lossipargi arendamine - Lossipargi rekonstrueerimisprojekti lõpuleviimine

	11.3.
	Lastepargi rekonstrueerimine

	11.4.
	Järveotsa ribapargi ja alleede rajamine

	11.5.
	Männimäe ribapargi arendamine

	11.9.
	Veekogude hooldamine - Ugala tiigi paisu rekonstrueerimine, Paala järve puhastamine ja regulaatori rekonstrueerimine

	11.15.
	Kogukonnaaedade rajamine

	11.16.
	Koerte jalutusväljaku rajamine

	Meede 13 Kliimamuutuste leevendamine ja mõjuga kohanemine. Saaste vähendamine

	13.4.
	Müra ja õhusaaste vähendamine – Strateegilise mürakaardi koostamine

	Meede 15 Hästitoimiva ning hubase linnaruumi kujundamine ja korrashoid

	15.5.
	Purskkaevude, mälestusmärkide, väikevormide ja pinkide uuendamine ning uute lisamine – Taastatakse rotund Viljandi järvel

	15.9.
	Arkaadia aia ja linnamüüriga külgneva ala avalike funktsioonide arendamine

	15.10.
	Ajalooliste isikute kalmude eksponeerimine

	15.11.
	Säästva renoveerimise infokeskuse tegutsemise toetamine

	Meede 16 Kaasaegse taristu väljaarendamine 

	16.1.
	Reinu tee Riia maanteest Hariduse tänavani II etapp ja Hariduse tänava Reinu teest kuni Vaksali tänavani rekonstrueerimine

	16.1.
	Männimäe teekoridori sõidutee projekteerimine ja ehitamine

	16.1. 
	Tallinna tn rekonstrueerimine (Endla tänavast linna piirini)

	16.1.
	Kauge tänava läbimurde väljaehitamine Leola tänavani ja juurdepääsuteed

	16.1.
	Paala tee, Lääne tänava ja Kagu tänava, sh Valuoja pst, Kagu ja C. R. Jakobsoni tn ristmiku rekonstrueerimine

	16.6.
	Nutikate ja turvaliste ülekäiguradade rajamine

	16.7.
	Reinu tee (lõigus Männimäe tee 4 – Reinu tee 35), Järveotsa, Männimäe tee kergliiklustee ning C. R. Jakobsoni tänava kergliiklustunneli ja ühendusteede ehitamine

	16.10.
	Tingimuste loomine ohutuks liiklemiseks raudteeülesõidukohtadel ja raudteeülekäigukohtadel

	16.11.
	Viljandi järve rannaala parkimis- ja juurdepääsuvõimaluste parandamine – Sõudebaasi parkla korrastamine, matkaautode parkimisala rajamine

	16.12.
	Rannapromenaadi planeerimis- ja ehitustööde jätkamine

	16.16.
	Sademevee trasside planeerimine ja rajamine - sademevee ärajuhtimise looduslähedaste lahenduste rajamine ja sademevee kasutuse võimalused.	

	16.17.
	Panustamine õhu kvaliteedi parandamisse

	Meede 17 Kinnisvara süsteemne arendamine ja heaperemehelik haldamine

	17.4.
	Mittevajalike ja kasutusest väljalangenud hoonete ja rajatiste lammutamine - Ranna pst 1 veehoidla, Vikerkaare 2 gaasihoidla

	Meede 18 Konkurentsivõimelise ettevõtluskeskkonna edendamine

	18.4.
	Alustavate ettevõtete toetusmeetme loomine ringmajanduse edendamiseks 

	Meede 19 Koostöövõimekuse tõstmine ja koostöövõrgustike arendamine

	19.8.
	Uute linnaruumis läbiviidavate algatuste toetamine 

	19.9.
	Ettevõtlusega soetud koolituste ja ürituste korraldamine ning korraldamise toetamine

	Meede 20 Külastuskeskkonna arendamine

	20.4.
	Marsruutide koostamine ja märgistamine linnaruumis - Kujundatakse linna kultuuripromenaad, mis ühendab Viljandi kesklinna linnaosadega

	20.7.
	Ordulinnuse varemetes ajastutruude temaatiliste tegevuste tutvustamise tegevuskava väljatöötamine ja rakendamine

	Meede 31 Tänapäevaseid võimalusi pakkuvate kultuuriobjektide arendamine

	31.4.
	Kultuuripromenaadi kujundamine ja arendamine Viljandi linna avalikus ruumis

	Meede 33 Aktiivses kasutuses olevate spordirajatiste kaasajastamine

	33.2.
	Koolide sporditaristu uuendamine - Viljandi Jakobsoni Kooli staadioni koos spordi- ja mänguväljakutega rekonstrueerimine

	33.3.
	Viljandi Spordihoone rekonstrueerimine

	33.4.
	Välijõulinnakute rajamine 

	33.6.
	Aerutamisbaasi rekonstrueerimine   

	33.7.
	Viljandi Jakobsoni Kooli ujula ruumidele uue otstarbe leidmine (ehitatava veekeskuse käivitamise järgselt) 

	33.8.
	Viljandi Spordikeskuse Paalalinna viilhalli rekonstrueerimine

	33.10.
	Huntaugu piirkonna arendamine aasta ringi kasutamiseks tervisespordi- ja vaba aja alana

	33.14.
	Viie viljandlase Malenurga rajamine

	33.15.
	Jäähalli arendamise toetamine

	33.16.
	Kesklinna spordikompleksi arendamise toetamine

	Meede 37 Sotsiaalteenuste taristu parendamine

	37.1.
	Leola 12a sotsiaalmaja rekonstrueerimine ja sisustamine

	37.3.
	Kogukonnapõhise toetatud eluasemehoone rajamine – teenusmajade rajamine koostöös eraettevõtjatega, Kesk-Kaare 17 tulevikku planeerimisel kaaluda sotsiaalsfääri funktsioonide täitmiseks	

	37.4.
	Sotsiaalameti tööks vajalike töötingimuste parandamine

	37.5.
	Sotsiaalkeskuse/päevakeskuse/tegevuskeskuse arendamine




7. [bookmark: _Toc166504375]Finantseerimistegevus
Finantseerimistegevuse eelarveosas kajastatakse laenude ning kapitalirendikohustuste võtmine ning tagasimaksmine. 
Tabel 9 Finantseerimistegevus
	Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Finantseerimistegevus
	-523 336
	-1 215 794
	2 576 000
	1 000 000
	1 909 840
	2 870 000
	1 350 000

	    Kohustiste võtmine
	1 755 245
	1 008 366
	4 576 000
	3 200 000
	4 609 840
	5 670 000
	4 450 000

	    Kohustiste tasumine
	-2 278 581
	-2 224 160
	-2 000 000
	-2 200 000
	-2 700 000
	-2 800 000
	-3 100 000



Strateegiaperioodil tuleb kavandatud investeeringute ja põhivara soetamiseks antava sihtfinantseerimise jaoks raha laenata. Arvestatud on kuni 10-aastaste laenulepingutega, millel on esimesel aastal maksepuhkus. 
[bookmark: _Toc166504376]
8. Põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus
Eelarvestrateegias tuleb planeerida põhitegevuse tulem (mis peab olema eelarvestrateegia perioodil kokku 0 või suurem)   ja netovõlakoormus. KOFSi kohaselt arvutatakse netovõlakoormus tekkepõhiste andmete alusel aastavahetuse seisuga.
Netovõlakoormus on võlakohustuste suuruse ja likviidsete varade kogusumma vahe. Võlakohustused sisaldavad kõiki laenukohustusi ja muid   pikaajalisi kohustusi. Netovõlakoormus võib aruandeaasta lõpul ulatuda lõppenud aruandeaasta põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi ületada sama aruandeaasta põhitegevuse tulude kogusummat. Kui põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kuuekordne vahe on väiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest, võib netovõlakoormus ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest. Võlakoormuse arvestamisel lähtutakse netoarvestuse põhimõttest, et suuremas summas likviidsete vahendite olemasolul saavad omavalitsusüksused suuremas summas kohustusi võtta. 
Viljandi linna eelarvete tekkepõhine täitmine KOFS struktuuris (tabel 2), mis on aluseks tegeliku netovõlakoormuse määramisel, on toodud eelarvestrateegia peatükis 2.3.
2025. aasta tegelik netovõlakoormus oli Viljandi linnal 50,0%. Arvestades prognoositavaid põhitegevuse tulusid, kõikide kohustuste kogusummat ja likviidsete vahendite jääki, on strateegiaperioodil netovõlakoormus vahemikus 44,9-56,1%.
Netovõlakoormus fikseeritakse aastalõpu tegelike tekkepõhiste andmete alusel, viimastel aastatel on see tegelikkuses prognoositust alati väiksemaks osutunud.
Võlakohustustes kajastub samuti ujularadade ostmine. Seoses ujularadade ostmise hankelepingu allkirjastamisega mais 2019 ja sellega 10 aastaks teenuse ostmise summa fikseerimisega tuli nimetatud tulevikukohustus summas 2,5 miljonit eurot algselt kajastada juba 2019. aasta lõpu netovõlakoormuses. Veekeskuse projekti realiseerumine ja koos sellega ka lepinguga võetud kohustuse täitmine on aga korduvalt edasi lükkunud. Käesoleval strateegiaperioodil on arvestatud maksetega alates 2027. aasta sügisest. 
Tabel 10 Põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse näitajad:
	[bookmark: _Hlk208004799]Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Põhitegevuse tulud kokku
	38 506 643
	39 970 452
	40 175 518
	41 552 047
	43 096 193
	44 616 453
	46 313 831

	Põhitegevuse kulud kokku
	35 480 905
	37 482 061
	38 023 857
	39 034 612
	40 073 907
	41 141 066
	42 238 379

	Põhitegevuse tulem
	3 025 738
	2 488 391
	2 151 662
	2 517 435
	3 022 286
	3 475 387
	4 075 452

	Investeerimistegevus kokku
	-2 440 799
	-1 513 366
	-4 862 000
	-3 696 000
	-4 915 840
	-5 976 000
	-4 766 000

	Eelarve tulem
	584 939
	975 025
	-2 710 338
	-1 178 565
	-1 893 554
	-2 500 613
	-690 548

	Finantseerimistegevus
	-523 336
	-1 215 794
	2 576 000
	1 000 000
	1 909 840
	2 870 000
	1 350 000

	    Kohustiste võtmine
	1 755 245
	1 008 366
	4 576 000
	3 200 000
	4 609 840
	5 670 000
	4 450 000

	    Kohustiste tasumine
	-2 278 581
	-2 224 160
	-2 000 000
	-2 200 000
	-2 700 000
	-2 800 000
	-3 100 000

	Likviidsete varade muutus
	-44 360
	-240 769
	-134 338
	-178 565
	16 286
	369 387
	659 452

	Nõuete ja kohustiste saldode muutus
	-105 963
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpus
	604 888
	364 119
	229 781
	51 215
	67 501
	436 888
	1 096 340

	Võlakohustised kokku aasta lõpu seisuga
	19 859 137
	18 317 103
	20 432 847
	21 180 004
	22 837 001
	25 454 158
	26 804 158

	Netovõlakoormus (eurodes)
	19 254 249
	17 952 984
	20 203 066
	21 128 789
	22 769 500
	25 017 270
	25 707 818

	Netovõlakoormus (%)
	50,0
	44,9%
	50,3%
	50,8%
	52,8%
	56,1%
	55,5%

	Netovõlakoormuse ülemmäär (eurodes)
	29 943 732
	27 979 316
	28 122 863
	24 931 228
	28 056 311
	31 681 122
	36 481 643

	Netovõlakoormuse individuaalne ülemmäär (%)
	77,8
	70,0%
	70,0%
	60,0%
	65,1%
	71,0%
	78,8%

	Vaba netovõlakoormus (eurodes)
	10 689 484
	10 026 333
	7 919 797
	3 802 439
	5 286 810
	6 663 852
	10 773 825







9. [bookmark: _Toc166504377]Eelarvestrateegia koondtabelid Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile esitatavatel vormidel
[bookmark: _Toc166504378]Viljandi linna eelarvestrateegia[footnoteRef:11] [11:  Rahandusministri 04.07.2011. a määruse nr 34 „Kohaliku omavalitsuse üksuse poolt Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve täitmise andmete esitamise tingimused ning vormid“ - https://www.riigiteataja.ee/akt/115022013005?leiaKehtiv - lisa 2] 

Tabel 11 Viljandi linna eelarvestrateegia   
	[bookmark: _Hlk208228442]Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Põhitegevuse tulud kokku
	38 506 643
	39 970 452
	40 175 518
	41 552 047
	43 096 193
	44 616 453
	46 313 831

	       Maksutulud
	21 406 889
	22 950 282
	24 087 971
	25 309 960
	26 594 907
	27 946 146
	29 367 196

	               sh tulumaks
	21 065 793
	22 567 782
	23 696 171
	24 880 980
	26 125 029
	27 431 280
	28 802 844

	               sh maamaks
	308 354
	338 000
	371 800
	408 980
	449 878
	494 866
	544 352

	               sh muud maksutulud
	32 742
	44 500
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	      Tulud kaupade ja teenuste müügist
	4 494 041
	5 232 297
	5 415 427
	5 604 967
	5 829 166
	6 033 187
	6 274 514

	      Saadavad toetused tegevuskuludeks
	12 479 731
	11 719 265
	10 608 620
	10 573 620
	10 608 620
	10 573 620
	10 608 620

	             sh   tasandusfond 
	2 409 470
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786
	2 350 786

	             sh   toetusfond
	8 450 284
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834
	8 022 834

	             sh muud saadud toetused tegevuskuludeks
	1 619 977
	1 345 645
	235 000
	200 000
	235 000
	200 000
	235 000

	       Muud tegevustulud
	125 982
	68 608
	63 500
	63 500
	63 500
	63 500
	63 500

	Põhitegevuse kulud kokku
	35 480 905
	37 482 061
	38 023 857
	39 034 612
	40 073 907
	41 141 066
	42 238 379

	       Antavad toetused tegevuskuludeks
	3 457 571
	4 140 691
	4 244 208
	4 350 313
	4 459 071
	4 570 548
	4 684 812

	       Muud tegevuskulud
	32 023 334
	33 341 370
	33 779 649
	34 684 299
	35 614 836
	36 570 518
	37 553 567

	               sh personalikulud
	20 917 926
	22 035 265
	22 475 970
	23 150 249
	23 844 757
	24 560 100
	25 296 903

	               sh majandamiskulud
	10 973 115
	11 002 362
	11 002 362
	11 222 409
	11 446 857
	11 675 795
	11 909 310

	                   sh katkestamatud kasutusrendimaksed
	301 343
	231 910
	316 191
	484 753
	484 753
	484 753
	484 753

	               sh muud kulud
	132 293
	303 743
	301 316
	311 640
	323 221
	334 623
	347 354

	Põhitegevuse tulem
	3 025 738
	2 488 391
	2 151 662
	2 517 435
	3 022 286
	3 475 387
	4 075 452

	Investeerimistegevus kokku
	-2 440 799
	-1 513 366
	-4 862 000
	-3 696 000
	-4 915 840
	-5 976 000
	-4 766 000

	      Põhivara müük
	22 791
	30 000
	250 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	      Põhivara soetus
	-4 168 598
	-851 739
	-7 482 000
	-6 485 000
	-6 139 840
	-7 870 000
	-4 550 000

	             sh projektide omaosalus
	-1 817 892
	-718 366
	-4 376 000
	-3 000 000
	-4 409 840
	-5 470 000
	-4 250 000

	    Põhivara soetuseks saadav sihtfin
	2 350 706
	133 373
	3 106 000
	3 485 000
	1 930 000
	2 600 000
	500 000

	    Põhivara soetuseks antav sihtfin
	-120 000
	-290 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000

	    Osaluste müük
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    Osaluste soetus
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    Finantstulud
	3 812
	5 000
	4 000
	4 000
	4 000
	4 000
	4 000

	    Finantskulud
	-529 511
	-540 000
	-540 000
	-550 000
	-560 000
	-560 000
	-570 000

	Eelarve tulem
	584 939
	975 025
	-2 710 338
	-1 178 565
	-1 893 554
	-2 500 613
	-690 548

	Finantseerimistegevus
	-523 336
	-1 215 794
	2 576 000
	1 000 000
	1 909 840
	2 870 000
	1 350 000

	    Kohustiste võtmine
	1 755 245
	1 008 366
	4 576 000
	3 200 000
	4 609 840
	5 670 000
	4 450 000

	    Kohustiste tasumine
	-2 278 581
	-2 224 160
	-2 000 000
	-2 200 000
	-2 700 000
	-2 800 000
	-3 100 000

	Likviidsete varade muutus
	-44 360
	-240 769
	-134 338
	-178 565
	16 286
	369 387
	659 452

	Nõuete ja kohustiste saldode muutus
	-105 963
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Likviidsete varade suunamata jääk aasta lõpus
	604 888
	364 119
	229 781
	51 215
	67 501
	436 888
	1 096 340

	Võlakohustised kokku aasta lõpu seisuga
	19 859 137
	18 317 103
	20 432 847
	21 180 004
	22 837 001
	25 454 158
	26 804 158

	      sh pikaajalised kohustised
	2 977 802
	2 651 562
	2 191 306
	1 938 463
	1 685 620
	1 432 777
	1 432 777

	Netovõlakoormus (eurodes)
	19 254 249
	17 952 984
	20 203 066
	21 128 789
	22 769 500
	25 017 270
	25 707 818

	Netovõlakoormus (%)
	50,0
	44,9%
	50,3%
	50,8%
	52,8%
	56,1%
	55,5%

	Netovõlakoormuse ülemmäär (eurodes)
	29 943 732
	27 979 316
	28 122 863
	24 931 228
	28 056 311
	31 681 122
	36 481 643

	Netovõlakoormuse individuaalne ülemmäär (%)
	77,8
	70,0%
	70,0%
	60,0%
	65,1%
	71,0%
	78,8%

	Vaba netovõlakoormus (eurodes)
	10 689 484
	10 026 333
	7 919 797
	3 802 439
	5 286 810
	6 663 852
	10 773 825

	 
	
	
	
	
	
	
	

	E/a kontroll (tasakaal)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kohustiste võtmise kontroll
	OK
	OK
	OK
	OK
	OK
	OK
	OK

	Põhitegevuse tulude muutus
	4 %
	4 %
	1 %
	3 %
	4 %
	4 %
	4 %

	Põhitegevuse kulude muutus
	5 %
	6 %
	1 %
	3 %
	3 %
	3 %
	3 %

	Omafinantseerimise võimekuse näitaja
	1,09
	1,07
	1,06
	1,06
	1,08
	1,08
	1,10


[bookmark: _Toc166504379] Viljandi linna eelarvestrateegia valdkonniti[footnoteRef:12] [12:  Rahandusministri 04.07.2011. a määruse nr 34 „Kohaliku omavalitsuse üksuse poolt Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve täitmise andmete esitamise tingimused ning vormid“ - https://www.riigiteataja.ee/akt/115022013005?leiaKehtiv - lisa 3] 

Viljandi linna eelarvestrateegia vorm (Tabel 12) valdkonniti. 
Tabel 12 Viljandi linna eelarvestrateegia valdkonniti
	Põhitegevuse ja investeerimistegevuse kulud valdkonniti (COFOG)
	2025 täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	01 Üldised valitsussektori teenused
	2 510 230
	2 311 758
	2 365 653
	2 427 208
	2 490 501
	2 555 491
	2 622 317

	Põhitegevuse kulud
	1 930 440
	2 301 758
	2 315 653
	2 377 208
	2 440 501
	2 505 491
	2 572 317

	    sh saadud toetuste arvelt
	37 355
	31 954
	30 419
	31 228
	32 059
	32 913
	33 791

	    sh muude vahendite arvelt
	1 893 085
	2 269 804
	2 285 234
	2 345 980
	2 408 442
	2 472 578
	2 538 527

	Investeerimistegevuse kulud
	
	10 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	    sh saadud toetuste arvelt
	
	10 000
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	    sh muude vahendite arvelt
	
	0 
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000
	50 000

	02 Riigikaitse
	14 416
	32 712
	34 221
	35 131
	36 067
	37 027
	38 015

	Põhitegevuse kulud
	14 416
	32 712
	34 221
	35 131
	36 067
	37 027
	38 015

	    sh saadud toetuste arvelt
	9 493
	9 493
	11 407
	11 710
	12 022
	12 342
	12 672

	    sh muude vahendite arvelt
	4 923
	23 219
	22 814
	23 421
	24 044
	24 685
	25 343

	Investeerimistegevuse kulud
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	03 Avalik kord ja julgeolek
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Põhitegevuse kulud
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Investeerimistegevuse kulud
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	04 Majandus
	4 191 708
	2 412 264
	4 821 595
	3 077 743
	4 471 082
	6 015 582
	5 461 340

	Põhitegevuse kulud
	1 313 705
	1 476 264
	1 585 595
	1 627 743
	1 671 082
	1 715 582
	1 761 340

	    sh saadud toetuste arvelt
	381 116
	408 205
	410 658
	421 574
	432 798
	444 324
	456 174

	    sh muude vahendite arvelt
	932 589
	1 068 059
	1 174 937
	1 206 170
	1 238 284
	1 271 259
	1 305 166

	Investeerimistegevuse kulud
	2 878 003
	936 000
	3 236 000
	1 450 000
	2 800 000
	4 300 000
	3 700 000

	    sh saadud toetuste arvelt
	1 330 329
	0
	486 000
	500 000
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	1 547 674
	936 000
	2 750 000
	950 000
	2 800 000
	4 300 000
	3 700 000

	05 Keskkonnakaitse
	1 501 757
	1 651 032
	4 306 954
	1 561 384
	1 652 956
	1 645 643
	1 689 535

	Põhitegevuse kulud
	1 414 979
	1 512 559
	1 520 954
	1 561 384
	1 602 956
	1 645 643
	1 689 535

	    sh saadud toetuste arvelt
	7 200
	42 845
	41 826
	42 938
	44 081
	45 255
	46 462

	    sh muude vahendite arvelt
	1 407 779
	1 469 714
	1 479 128
	1 518 446
	1 558 875
	1 600 387
	1 643 073

	Investeerimistegevuse kulud
	86 778
	138 473
	2 786 000
	0
	50 000
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	103 373
	2 120 000
	0
	25 000
	 
	 

	    sh muude vahendite arvelt
	86 778
	35 100
	666 000
	0
	25 000
	0
	0

	06 Elamu- ja kommunaalmajandus
	1 688 066
	563 365
	566 555
	581 616
	597 101
	613 002
	629 352

	Põhitegevuse kulud
	492 542
	563 365
	566 555
	581 616
	597 101
	613 002
	629 352

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	492 542
	563 365
	566 555
	581 616
	597 101
	613 002
	629 352

	Investeerimistegevuse kulud
	1 195 524
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	1 020 377
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	    sh muude vahendite arvelt
	323 532
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	07 Tervishoid
	41 274
	45 940
	45 629
	46 842
	48 089
	49 369
	50 686

	Põhitegevuse kulud
	41 274
	45 940
	45 629
	46 842
	48 089
	49 369
	50 686

	    sh saadud toetuste arvelt
	27 502
	27 385
	26 617
	27 324
	28 052
	28 799
	29 567

	    sh muude vahendite arvelt
	13 772
	18 555
	19 012
	19 517
	20 037
	20 571
	21 119

	Investeerimistegevuse kulud
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	08 Vabaaeg, kultuur ja religioon
	4 270 561
	4 523 352
	6 174 689
	7 297 092
	4 872 950
	5 002 183
	5 115 068

	Põhitegevuse kulud
	4 192 547
	4 476 086
	4 604 689
	4 727 092
	4 852 950
	4 982 183
	5 115 068

	    sh saadud toetuste arvelt
	531 260
	545 887
	547 544
	562 098
	577 064
	592 431
	608 233

	    sh muude vahendite arvelt
	3 661 287
	3 930 199
	4 057 146
	4 164 993
	4 275 886
	4 389 752
	4 506 835

	Investeerimistegevuse kulud
	78 014
	47 266
	1 570 000
	2 570 000
	20 000
	20 000
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	20 000
	500 000
	1 785 000
	0
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	78 014
	27 266
	1 070 000
	785 000
	20 000
	20 000
	0

	09 Haridus
	20 379 004
	20 790 702
	21 051 983
	24 185 527
	25 504 681
	22 734 553
	23 340 928

	Põhitegevuse kulud
	20 379 004
	20 780 702
	21 011 983
	21 570 527
	22 144 841
	22 734 553
	23 340 928

	    sh saadud toetuste arvelt
	7 712 062
	7 531 129
	7 578 155
	7 779 598
	7 986 730
	8 199 414
	8 418 109

	    sh muude vahendite arvelt
	12 666 942
	13 249 573
	13 433 829
	13 790 929
	14 158 111
	14 535 139
	14 922 819

	Investeerimistegevuse kulud
	0
	10 000
	40 000
	2 615 000
	3 359 840
	0
	0

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	1 200 000
	1 905 000
	0
	0

	    sh muude vahendite arvelt
	0
	10 000
	40 000
	1 415 000
	1 454 840
	0
	0

	10 Sotsiaalne kaitse
	5 701 998
	6 292 675
	6 338 577
	6 507 070
	6 740 320
	10 558 216
	8 041 138

	Põhitegevuse kulud
	5 701 998
	6 292 675
	6 338 577
	6 507 070
	6 680 320
	6 858 216
	7 041 138

	    sh saadud toetuste arvelt
	755 793
	771 581
	775 687
	796 306
	817 508
	839 278
	861 663

	    sh muude vahendite arvelt
	4 946 205
	5 521 094
	5 562 890
	5 710 764
	5 862 813
	6 018 938
	6 179 475

	Investeerimistegevuse kulud
	0
	0
	0
	0
	60 000
	3 700 000
	1 000 000

	    sh saadud toetuste arvelt
	0
	0
	0
	0
	0
	2 600 000
	500 000

	    sh muude vahendite arvelt
	0
	0
	0
	0
	60 000
	1 100 000
	500 000

	KOKKU 
	40 299 014
	38 623 800
	45 705 857
	45 719 612
	46 413 747
	49 211 066
	46 988 379

	Põhitegevuse kulud
	35 480 905
	37 482 061
	38 023 857
	39 034 612
	40 073 907
	41 141 066
	42 238 379

	    sh saadud toetuste arvelt
	9 461 781
	9 368 479
	9 422 312
	9 672 777
	9 930 314
	10 194 756
	10 466 670

	    sh muude vahendite arvelt
	26 019 124
	28 113 582
	28 601 545
	29 361 836
	30 143 593
	30 946 310
	31 771 708

	Investeerimistegevuse kulud
	4 818 109
	1 141 739
	7 682 000
	6 685 000
	6 339 840
	8 070 000
	4 750 000

	    sh saadud toetuste arvelt
	2 350 706
	133 373
	3 106 000
	3 485 000
	1 930 000
	2 600 000
	500 000

	    sh muude vahendite arvelt
	2 615 788
	1 008 366
	4 576 000
	3 200 000
	4 409 840
	5 470 000
	4 250 000




[bookmark: _Toc166504380]Viljandi linna arvestusüksuse eelarvestrateegia koondtabel[footnoteRef:13] [13:  Rahandusministri 04.07.2011. a määruse nr 34 „Kohaliku omavalitsuse üksuse poolt Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve täitmise andmete esitamise tingimused ning vormid“ - https://www.riigiteataja.ee/akt/115022013005?leiaKehtiv - lisa 5] 

Tabel 13 Viljandi linna arvestusüksuse eelarvestrateegia koondtabel
	Viljandi linn
	2025 täitmine
	2026 eeldatav täitmine
	2027 strateegia
	2028 strateegia
	2029 strateegia
	2030 strateegia
	2031 strateegia

	Põhitegevuse tulud kokku
	38 506 643
	39 970 452
	40 175 518
	41 552 047
	43 096 193
	44 616 453
	46 313 831

	Põhitegevuse kulud kokku
	35 480 905
	37 482 061
	38 023 857
	39 034 612
	40 073 907
	41 141 066
	42 238 379

	sh alates 2012 sõlmitud katkestamatud kasutusrendimaksed
	301 343
	231 910
	316 191
	484 753
	484 753
	484 753
	484 753

	Põhitegevuse tulem
	3 025 738
	2 488 391
	2 151 662
	2 517 435
	3 022 286
	3 475 387
	4 075 452

	Investeerimistegevus kokku
	-2 440 799
	-1 513 366
	-4 862 000
	-3 696 000
	-4 915 840
	-5 976 000
	-4 766 000

	Eelarve tulem
	584 939
	975 025
	-2 710 338
	-1 178 565
	-1 893 554
	-2 500 613
	-690 548

	Finantseerimistegevus
	-523 336
	-1 215 794
	2 576 000
	1 000 000
	1 909 840
	2 870 000
	1 350 000

	    Kohustiste võtmine
	1 755 245
	1 008 366
	4 576 000
	3 200 000
	4 609 840
	5 670 000
	4 450 000

	    Kohustiste tasumine
	-2 278 581
	-2 224 160
	-2 000 000
	-2 200 000
	-2 700 000
	-2 800 000
	-3 100 000

	Likviidsete varade muutus
	-44 360
	-240 769
	-134 338
	-178 565
	16 286
	369 387
	659 452

	Nõuete ja kohustiste saldode muutus
	-105 963
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Likviidsete varade jääk
	604 888
	364 119
	229 781
	51 215
	67 501
	436 888
	1 096 340

	Võlakohustised kokku aasta lõpu seisuga
	19 859 137
	18 317 103
	20 432 847
	21 180 004
	22 837 001
	25 454 158
	26 804 158

	Netovõlakoormus (eurodes)
	19 254 249
	17 952 984
	20 203 066
	21 128 789
	22 769 500
	25 017 270
	25 707 818

	Netovõlakoormus (%)
	50,0
	44,9%
	50,3%
	50,8%
	52,8%
	56,1%
	55,5%

	Netovõlakoormuse ülemmäär (eurodes)
	29 943 732
	27 979 316
	28 122 863
	24 931 228
	28 056 311
	31 681 122
	36 481 643

	Netovõlakoormuse individuaalne ülemmäär (%)
	77,8
	70,0%
	70,0%
	60,0%
	65,1%
	71,0%
	78,8%

	Vaba netovõlakoormus (eurodes)
	10 689 484
	10 026 333
	7 919 797
	3 802 439
	5 286 810
	6 663 852
	10 773 825




Elanike arv	
2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	20210	19871	19726	19515	19307	19145	19106	18872	18490	18256	18111	17958	17758	17602	17092	16899	16651	16800	16851	16800	16658	


Rahvaarvu muutused vanusegruppide lõikes 2009-2026

kuni 6-aastased	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	1348	1384	1414	1451	1440	1414	1428	1395	1371	1334	1303	1265	1259	1251	1250	1245	1243	1170	7-18-aastased	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	2630	2473	2364	2325	2262	2209	2201	2213	2242	2278	2297	2257	2256	2237	2327	2322	2323	2370	Tööealised (19-64-aastased)	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	11782	11702	11646	11573	11410	11056	10709	10528	10370	10140	9955	9531	9348	9101	9145	9197	9086	8971	65-aastased ja vanemad	
2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2023	2024	2025	2026	3755	3748	3721	3757	3760	3811	3918	3975	3975	4006	4047	4039	4036	4059	4078	4087	4148	4147	
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MAKSUMAKSJATE ARV/KESKM. VALJAMAKSE
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Joonis kujutab vastava niitaja halbimist RISKIJOONEST. Mida kaugemal on nitajad RISKIJOONEST
(valjaspool), seda suurem oht on sattuda finantsraskustesse.

w Vijandi Linnavalitsus (2025) Vilandi Linnavaltsus keskmine (2025 -2025) o Eestikeskmine  — Riskjoon

1,1 Maksextime (0.26)

5.4 Péhitegevuse tlem amortisasioonist (33%) 1,2 Vahetu maksevainicus (0,06)
53 KOV todtaate pakk (94%) 2.1 Netoviiakoorms Gemmaarast (33%)
52 KOV tootajate osakaal (10%) 22 Intressikulude katiekordaja (571)
5.1 Péhitegevuse tulude reaaluurdekas (099) 2.3 Netovbig pititegevuse tlemist (7,72)
45 Suurooandjatest sBiuvus (0%) 3,1 Mitesintotstarosised tlud piitegevuse tuludest (745%)
44 Majandamiskulude osakaal (22%) 32 Omatulug tegevuskuludest (66%)
43 Péhitegevuse tlem tuludest (3%) 33 Omatulugest investesringud (45%)

42 Likvidsete varade osakaal (2%) 41 Juntimiskuluge osakaal 9%)
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~ Vijandi Linavalisus (2024) . Eestikeskmine  — Riskjoon

Viljandi Linnavaltsus keskmine (2024 - 2024)

1,1 Maksexbime (0.52)

5.4 Phitegewuse tulem amortsatsioonist (1045%) 1,2 Vahetu maksevaimicus (0,10)

53 KOV tostajate palk (96%) 2.1 Netoviiakoormus emmaarast (89%)

52 KOV tostajae osakaal (10%) 22 ntressikulude kattekordala (3,80)

5,1 Pahitegevuse tuude reaaliurdekasy (1,00) 2.3 Netovilg pinitegevuse tulemist (8.35)

45 Suurtooandiatest situws (0%) 31 Mittsintolstarbelised tuud pahitegewse tuludest (73%)

44 Msjandamiskulude osakaal (22%) 32 Omatuiud tegevuskuiucest (66%)

43 Phitegewse tuem tuludest (9%) 3,3 Omatulucest nvesteeringud (64%)
42 Likidsete varade osakaal (2%) 4.1 untimiskuluce osakaal (5%)




image1.png




