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VILJANDI LINNAVOLIKOGU

OTSUS

26. märts 2026   nr

Hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude
määra kehtestamine


Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 2 ja sotsiaalhoolekande seaduse § 221 lõike 3 alusel Viljandi Linnavolikogu 

o t s u s t a b:

1. Kehtestada kohaliku omavalitsuse üksuse hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude (hoolduskulude komponent) piirmääraks 580 eurot.

2. Käesoleva otsusega mittenõustumisel võib esitada 30 päeva jooksul otsuse teatavakstegemisest arvates:
1) vaide Viljandi Linnavolikogule aadressil volikogu@viljandi.ee või Linnu tn 2, 71020 Viljandi;
2) kaebuse Tartu Halduskohtule aadressil tmktartu.menetlus@kohus.ee või Kalevi tn 1, 51010 Tartu.

3. Otsus jõustub teatavakstegemisest ja rakendatakse alates 01.04.2026.


(allkirjastatud digitaalselt)
Helir-Valdor Seeder
linnavolikogu esimees


Koostaja(d): Karin Kiis
Esitatud: 09.03.2026
Esitaja: Viljandi Linnavalitsus	Ettekandja: Anett Suits
Lk arv: 4
Hääletamine: poolthäälteenamus

Seletuskiri
Hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude määra kehtestamine


Käesoleva eelnõu eesmärk on kehtestada sotsiaalhoolekande seaduses (edaspidi SHS) sätestatud kohaliku omavalitsuse üksuse (edaspidi KOV) hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude piirmäär vastavalt arvestuslikele kuludele. 

Hooldusreformiga seonduvalt SHS § 221 lõike 2 kohaselt peab KOV alates 01.07.2023 tasuma väljaspool kodu üldhooldusteenusel oleva kliendi hoolduskuludest hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulud (SHS § 221 lg 2):
1) tööjõukulud (koos maksudega);
2) tööriietuse ja isikukaitsevahendite kulud;
3) tervisekontrolli ja vaktsineerimise kulud;
4) koolituse ja supervisiooni kulud.

Antud kulude loetelu on lõplik ja kinnine ning muid kulusid kaasavaid koefitsiente vms hoolduskulu kalkuleerimisel rakendada ei ole lubatud. SHS § 221 lõike 3 kohaselt võib KOV kehtestada eeltoodud kulude tasumisele piirmäära. Piirmäär peab olema piisavalt suur, et see võimaldaks inimesel üldhooldusteenust saada. 27.01.2026 seisuga oli Eesti keskmine piirmäär 611 eurot (joonis 1).

[image: ]

Joonis 1. Hoolduakulude piirmäärad omavalitsustes seisuga 27.01.2026. Allikas: sotsiaalkindlustusameti kodulehekülg 

[bookmark: _GoBack]Sotsiaalkindlustusameti kodulehel täpsustatakse, et kohalik omavalitsus saab oma kulusid piirata inimesele hooldekodukoha korraldamise kaudu, sest selle, kuidas teenus oma elanikele kättesaadavaks teha (nt kas pidada ise hooldekodusid või osta teenust eraõiguslikelt isikutelt), otsustab kohalik omavalitsus ise. Kohalikud omavalitsused peavad piirmäära kehtestades arvestama ka sellega, et sotsiaalhoolekande seaduse järgi peaks hooldekodu, kuhu inimene elama asub, olema inimese püsivast elukohast mõistlikul kaugusel.

Viljandi linna kliente oli 28.02.2026 seisuga väljaspool kodu üldhooldusteenusel 220 klienti. 09.03.2026 seisuga teadaoleva info põhjal on teenusel olevate klientide hoolduskomponent 01.04.2026 vahemikus 550 eurot kuni 1353 eurot (tabel 1). 

Tabel 1. Viljandi linna registris olevate üldhooldusteenuse kasutajate arv 28.02.2026 seisuga
	Hooldekodu
	Hoolduskomponent
01.04.2026 
09.03.2026 teadaoleva info põhjal
	Klientide arv

	SA Viljandi Haigla I*
	550
	15

	SA Sõmerpalu Hooldekodu
	570
	1

	Viljandi Hoolekandekeskus
	580
	67

	Vändra Õenduskodu AS
	600
	1

	AS Valga Haigla
	620
	1

	Setomaa Hooldekodu
	622
	1

	Väätsa eakate kodu 
	625
	3

	EELK Räpina Miikaeli Kogudus
	650
	1

	Imastu Hooldekodu
	650
	1

	Tori Hooldekodu
	650
	1

	Ristipalo Pansionaat - Kagutuul
	660
	1

	Kolga-Jaani Hooldekodu
	670
	1

	SA Abja Haigla
	670
	2

	OÜ Pariisi Erihoolduskeskus
	680
	5

	Pärna Pansionaat
	680
	6

	Benita Kodu AS 
	685
	1

	SA Hooldekodu Härmalõng
	700
	1

	Väärikas Vanadus OÜ
	700
	1

	Puiestee Kodu OÜ
	720
	1

	SA Viljandi Haigla II*
	721
	11

	OÜ Avitar I*
	738
	6

	AS Tõrva Tervisekeskus
	750
	2

	SA Lõhavere Ravi- ja Hooldekeskus
	775
	13

	Pansionaat OÜ
	780
	24

	OÜ Krabimaania
	786
	1

	OÜ Avitar II*
	794
	12

	Lõuna- Eesti Hooldekeskus
	850
	12

	Tartu Eluringikeskus OÜ
	850
	1

	OÜ Avitar III*
	870
	4

	Muuga Hooldekodu OÜ
	880
	1

	AS Koeru Hooldekeskus
	890
	1

	Helme Pansionaat AS
	950
	16

	Pihlakodu AS - Tartu Pihlakodu
	1353
	2

	Pihlakodu AS - Viimsi Pihlakodu
	1353
	3

	
	 
	KOKKU 220


* Rooma number hoolekandeasutuse nimetuse taga viitab hoolduskoormusele (mida suurem number seda suurem hoolduskoormus).

Viljandi Hoolekandekeskuse hoolduskulude komponendi tõstmise vajadus tuleneb eelkõige sotsiaalkaitseministri määruse nr 36 „Nõuded väljaspool kodu osutataval  ööpäevaringsele üldhooldusteenusele“ § 3 ja § 4 nõuetest, mis kohustavad teenuseosutajat tagama piisava arvu hooldustöötajaid (1 töötaja 36 kliendi kohta ööpäevaringselt ning lisatöötaja päevasel ajal) hiljemalt 1. juuliks 2026. Samuti on hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulud tõusnud kaupade ja teenuste hinna- ning palgatõusust tulenevalt.

Viljandi Linnavolikogu 28.09.2023 otsuse nr 147 kohaselt on Viljandi Linnavalitsuse hooldusteenust vahetult osutavate hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude (hoolduskulude komponent) seni kehtiv piirmäär 500 eurot.

Alates 01.04.2026 on Viljandi Hoolekandekeskuse kohamaks 1550 eurot ja hoolduskulude komponent 580 eurot (eelnev kohamaks 1400 eurot ja hoolduskomponent 499 eurot).

2025. aastal oli üldhooldusteenuse kulu, mida linnakodanike teenuse eest maksti, linnale kokku ca 1 378 185 eurot (sellest hoolduskomponendi kulu 1 249 655 eurot, väiksema sissetulekuhüvitis 56 954 eurot ja maksevõimetusest tuleneva toetuse summa 71 576 eurot). Kui 2025. aasta augustikuus oli prognoosiks, et riik eraldab pikaajalise hoolduse katteks läbi tulumaksu ja tasandusfondi 1 020 000 eurot (millest ennustatav tulumaks on 855 481 eurot ja tasandusfond 164 519 eurot), siis tasandusfond- ja toetusfond 2026 (2.2026) toob välja, et tulumaksu ja tasandusfondi kaudu lisandunud vahendid Viljandi linnale olid 2025. aastal 1 005 519 eurot (tulumaks 841 000 ja tasandusfond 164 519 eurot). 

2023.a oli üldhooldekodude eritoetuse arvestus viimast korda tasandus – ja toetusfondi jaotuses, alates 2024. aastast asendab üldhooldekodude eritoetus pikaajalise hoolduse korraldamise toetusega. Sotsiaalhoolekande seaduse § 9 lõike 11 kohaselt tähendab pikaajaline hooldus hoolduse tagamist isikule, kes vajab igapäevaelu korraldamisel abi pikema aja jooksul, kuna tema füüsilised või vaimsed võimed või töövõime on vähenenud. Pikaajaline hooldus sisaldab tervishoiuteenuseid, hooldust ja isiku igapäevast toimetulekut toetavaid teenuseid, mida pakutakse eesmärgiga leevendada ja vähendada valu, juhtida terviseseisundi kulgu, pidurdada ja vältida selle halvenemist, hooldada isikut ning abistada teda iseseisva toimetuleku võimaldamiseks igapäevaelu toimingutes. Sotsiaalministeeriumi kodulehel täiendatakse, et pikaajaline hooldus ja hooldereform on mõeldud inimestele, kes vajavad ühiskonnaelus osalemisel ja igapäevaeluga toimetulekul erisugust tuge. See hõlmab endas tervishoiu- ja sotsiaalteenuseid, mis ennetavad inimese tervise halvenemist, võimete vähenemist ning toetavad vajadusel igapäevast toimetulekut, lastel on lisaks ka hariduse tugiteenuseid. Ehk siis pikaajaline hooldus on laiem kui vaid väljaspool kodu ööpäevringse üldhooldusteenuse osutamine täisealistele isikutele hooldekodudes. Pikaajaline hooldus hõlmab endas ka muid teenuseid, mida osutatakse pikaajaliselt kas inimese kodus või väljaspool kodu. Üldisemas tähenduses mõistetakse ka lapse asendushooldusteenust lapse eest hoolitsemist väljaspool tema sünniperekonda kas lühi- või pikaajalise hooldusena. Viljandi linna asendushooldusteenuse kulu oli 2025. aastal ca 485 353 eurot. Alates 2024. aastast rahastatakse asendus- ja järelhooldusteenuseid riigi poolt tulubaasi ja tasandusfondi kaudu, kui lõppes nende teenuste rahastamine toetusfondi kaudu (ka matusetoetuse rahastus liikus tulubaasi ja tasandusfondi). 

Hooldustöötajate ja abihooldustöötajate kulude määra tõstmisega kulu Viljandi Linnavalitsuse tõuseb. Juhul, kui kalendrikuus on keskmiselt 215 üldhooldusteenuse klienti ning piirmäär 80 euro võrra tõuseb, siis on kulude kasv kalendriaastas ca 206 400 eurot, seega on piirmäära katmise kogukulu kalendriaastas kokku 1 496 400 eurot. Juhul, kui keskmine teenuse saajate arv muutub, muutub vastavalt ka kulu (31.01.2026 seisuga oli üldhooldusel 217 klienti, 28.02.2026 seisuga 220 klienti, 09.03.2026 seisuga 215 klienti). Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi kodulehel tuuakse välja 2026. aasta tasandus- ja toetusfondi esialgse eelarve jaotuse alusel Viljandi linna pikaajalise hoolduse vahenditeks riigi poolt 1 065 868 eurot (millest ennustatav tulumaks on 891 000 eurot ja tasandusfond 174 868 eurot).
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